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RESOLUCION DE GERENCIA MU¡¡ICIPAL t{O 27&2023.GM,[4DCC

Ceno Colo¡ado, 12 de abrit de 2023

VISTOS:

El fi"lemoráodum N" l0-2023-GAF-MDCC, el Intoime N' 0494-2023{¡DCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG, et proveido N. 11Og-2023-MoCC,
GAF-SGGIH' el lnforme N' 236-2023-GAF-|\¡DCC, Informe N" 281-2023-[¡DCCiGPPR, et Inforne Legat N" 188,2023-SGALA-GAJ-MDCC, ta
cana N' 206-2023-GAF-|\¡DCC, el essito de descargo de Pedro Fid€lRamos Santos, Trámile 230322t26í etproveldo N. 3685-2023-cAF-i¡Dcc,
Inlorme Legal N" 1 14-2023-GAJ-MDCC; y,

COi{SIDERANDO:

oue, el art¡culo 194'de la Conslilución Politica d€lEstado eshtuye qus las municipalidades pmv¡nciales y distritates son tos órganos
de.gobierno localque goza¡ de autonomia polílica, económic€ y admin¡straüvá en bs asuntos d! su competencia; autonomia que según;l;rriculo
ll del,Tilulo Pre minar dela Ley Orgánica de l\4uniipalidadss -'Ley N'27972, radica en la facuttad de ejerctr ac.tos degobierno, adáinistraluos y
de adminjstración, con sujeción al ordenamiento juridicoi

Que, el sub numeral 1.1 dei numeral lV del Tílulo Prel¡min8r de la Ley del Proc€dimiento Admin¡stralivo General (en adelanto, LPAG)
precisa que elprocedim¡ento admin¡stlalivo se sustenla fundamsnlalmente en el¡rinc¡pio de legalidad, por elcuallas autorid;des administralvas
deD€n actuar con r€speto a la Constilución, la ley y al derecho, dentro de las fad¡ltad€s que le eJtén aüiLuidas y de acuerdo con los fines para ¡os
que les fueron co¡hridos;

Qus, el numeral 202 1 del arliculo 202.de la LPAG establece que en cualquiera de los casos €numerados en el arliculo 10, puede
dec¡ararse de ofc¡o la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado frmes, siempre qus agravien el interés públim o lesionen
derechos fundamsntsles; asimismo, e¡ su articulo 213€stablece que estinul¡d;d solo puede ser dsclar;da úr el func¡onario j;rárquico supenor
alque expidió elacto que se invalida, prescdbiendo talfacultad en ;| plazo de dos (2)añbs, desde que hayan quedado consentidos;

Que, articulo V del T¡tulo Preliminar del Codigo Civil determina que es nulo el acto jurídico contario a las leyes que ¡nteresan al oÍden
público o a las bu€nas costumbres;

Qu€, ellntadbta Marc¡al Rubio coÍea1 expresa quo se entiende por orden público al coniunlo de nomas juídicas que el Esla6o

::T,l-tl: g.::ilFi.tto ineludible, y de cuyos márgene€ no puede escapar ni ta conducta de tos órgános oel Esta¿0, Ái aoáLi p.,tiruo,"r,
para ro cuard E6t8d0 compf'mete sus alibucions coercitivas y coactivas, de sef necesa¡io recurñr a ellasi

Que, elsub numeral 1 dsl numeral 2.1.delartículo 2 delDecreto Legislativo d6lsistema Nacionalde presupuesto público subraya que
adicionalmente a los principios d€ la Adminbtrácion Financ¡era del seclor Público y los del oerecho público, el sistema Naciona ae eresupuesro
Público se 

,rige 
por el princ¡p¡o de €qu¡librio preuFr€sbrio que pohibe a la enüdádá ryóar gastos sn que estos ctenlen mn el péiuiuasto

conespondiento; en €se sentido, ol prof€sor de Der€d|o Admin¡stralivo de la P üncia Universida¡ catótica ól perú, César fthoa Cai¿¡c¡i, ,cota
que por el principio de equilibdo presupü€ctdio se Fohlbo inclüir autorizaciones de gasto s¡n el fnanciamiento conespond¡ente 

1

Que' el numoral 34 2 del arllculo 34 del Decreto Legislativo del sistema Nacional de Presupu€sto púbtico erige que las d¡sposiciones
legales y reglamentadas, los aclos administrativos y de adminisiración, los contralos y/o converüos as¡omo cualquier acóación de las intidades,que geneten gasto dsben sup€ditare, d€ foma eslicta, a ¡os créditos presupuaslar¡os autorizados, quedando prohib¡do que dichos actos

Tl-1i9l1t-:l]t*ót a qéditos presupu€starios mayores o adicionales a los istaoled¿qs en 16 presupuestos, ¡ijo sanci¿rj oe nutidad oe n
aulonoao mmpsBme' y suJetos a respmsabilidad 

-civil, 
penal y admin¡sfatúa del T¡tular de la Entidad y de la pesona que autuiza el acto. Dohos

actos administralivos o de adm¡nisbacfth no soo eficaces:

Que, d literd e del aniculo lll d€l Titulo Preliminaf ds la Ley de Servicio Civil remarca que bdo acto relat¡vo at sistema det Serv¡cio givil

::tá,:!rydkdg alg dr.sponibilidad presupuestal, elcumpl¡miento ds lss reglas fiscales,la sostenibiiidad d6laslinanzas delEstado, asicomo a estarpreviamente gukfízado y presupuestadol

l^,- lY::1.!:,,:"1q del art¡culo 6.d€ la Ley [¡arco del Empleo Púolico del¡nea como requsrlo de acceso at empteo púbtico, ta ex6lenc¡a depueslo 0e raba,o presupueslado en el Cuadro de Asignación de Personal - CAP y en el Presupuesto Anatítim de iersona¡ - pAp; asimismo, el

:1f1.^? 9",It 
tl:l. .:rma enunc¡a que la ¡nobservanciá de las norma d. r..uro írnuü ri rr"* generat e imp¡de ta exislenc¡a ¿e una r'ejaü'¿í

va[04, srenoo nuto de pteno derecho el aclo adminiskatvo que las confavenga:

Que' el flumeral 4 2 del articu¡o 4 d€l Decreto Legislat¡vo que regula el régimen especial de contratación administrat¡va de servtctos
fom^ula que e,s requisito para la celebración delconkato admrn]statrvo de seücios la eirslencia ¿e ¡¡spo¡ibllidad presupuestaria, det€rminaoa por
la oflclna de Presupuesto de la Entidad o quien haga sus vecesi
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Que' a lravés del Memorándum N" 10-2023-GAF-NIOCC elGerente de Adm¡n¡stración y Finanzas solic¡ta at Süb Gerente de Gestrón de
Talento Humano informe técnico detallado del personal administrativo CAS a plazo ¡ndstermrnaoo;

oue, con Informe N' 0494-2023-|\,DCC-GAF SGGIH-ESP-ABG ei Abogado de la Sub Gerencia de Gestión detTatento Humano 0a
cuenta, entre 0lr0s' que la plaza que ocupa el(la) servido(a) pú blico(a) Pedro FidelRamos sanlos se encuenlra previstaen €lCuadro de Asignacpfl
de Personal asícomo espec¡licada en el l!,lanualde Organización y Funciones de la enlidad;

Que' a lravés del Infome N' 236-2023-GAF-MDCC el Gerente de Adminislración y Finanzas soticita al Gerente de planif¡c¿ción,
Presupuesto y Racionalización inlormo si al momento de la contratación del(de la)seNido(a) públim(a) pedro Fidel Ramos santos contaba co¡
previsión presupueslal de manera ¡ndslgíninada:

oue' con lnfome N" 281-2023-MDCC/GPPR el Gerenle de Planifcac¡ón, Presupuesto y Racionalización articula qle la disponibilidad
presupuestalque otorgó para la plaza matedade análisis sólofue porun periodo d€terminado -de m;zo a diciembre delaño 20)0-, no.ulonzanco
prev¡srón presupueslal de manera indefnida para ejerc¡c¡os fuluros; agregando que posteriormente no ha recibido solicitud alguna de la Sub
Gerencia.de Gestión del Talenlo Humano para.ast¡nar una previsión piesúpueslaique garanlice ta contratación det(de la) servid;(a) p¿btim(a)
Pedro FidelRamos Santos a plazo indelerminado;

informes citados linoas aniba, expresa quo ex¡sliria un aparente vicio de nulidad del acto administralivo q-ue reconoce la vincuiación a ¡azo
indeterm¡nado d€l(de la)servido(a) públlco(a)antes mencionsdo(a), coligiendoen ese senlido que debe notifcarce a ésleiésta), con tos actuados
correspondient€s, a ef€clo que se pronunci€ y ojsrza su derecho de defensa sobre lo adverlido, de acuerdo con lo decretado eí el articulo 213 del
rexto unEo ofdsnado de ta Ley del P¡oc¡d¡misnto Administraüvo General:

Que, a lravés de la Carta N' 206-2023€AF-¡¡DCC s6 noffica en fecha | 5 de mar¿o det 2023 al(a la) servido(a) púbtico(a) pedro Fidel
Ramos Santos los pr€suntos vicios de nul¡dad d€l acto administrat¡vo que reconocs su vincu¡ación a plazo indéierminadb 

'bajo 
el rig'imen laboral

del Decrelo Legirlativo N' 1057, olorgándole un plazo de cinco (s)dias hábiles para que ej€za su defensa acords a tey;

Que, el escrito de descafgo, signado con Trám¡te 2303221263, presentado el22 de narzo del2029, et(la) servido(a) público(a) pedrc
Fidel Ramos Santos alsga que en la actualidad mantiene vlnculo laboral con la entidad en ca¡idad de servidoi ciüt'contratado'sr¡"to .i r"g,run
laboral del D€creto L€gjslativo N' 1057, habiendo obteo¡do la ondición de servidor contratado a plazo indeterm¡nado por mandato oe ta Ley N'
31131, no.exisliondo en dicha ley, el requis¡to de d¡sponiNidad pr€cupuestal o estar supeditada alpresupuesto ¡nstilucionalo liquidez financiera o
lener previsiofl pr€supuestal; por lo que, no exbten vbios denul¡dad delcootrato administralivo de servicios que lo vjncula con l; enÍdadi

Que, examinando Ios descargos ef€c1uados y valuando la normstividad aplicable a¡ caso en concr€to, la Gerencia ds Asesoda Jur¡dica
de la Ent¡dad, e-n su Informe Legal N' 114-2023-GAJ-MDCC, de fecha 5 de abrit del 2023, trae a cotacjón ls sentencia vincutanle recajda en ef
Expediente N' 05057-2013-PMc, dond€ se menciona que: son elementos esenciales pata ¡a existencia ds una relación laboral válida por tiempo
indefinido con el Estado, que el accionants no solo ingrese I la adm¡nistrac¡ón pública modhnts concurso público de médtos, sino también que ta
plaza concursada además de eshr pr€Supuestada y vacante, sea de durac¡on ¡n@tem¡nada, manileslando iimismo que, lo apuntado mbra fuena
en la defin¡c¡ón en térÍlinos "presupueshrios' dsl Pr€supu€sto Anal¡tico de Personal, en el que se señala que ésle, como documento de gestión
inst¡tucional, refleia el msto que repr€senta corfar con una ddsminada canfidad d€ plazas, vacantes u ocupadas, en los cargos identiflcados en el
cAP o cAP Proüsional de la entidad; por lo qüs, debe entend€rse por plaza pcsupuostada, como lo refore 18 ohectiva N" 0d05-2021 -EF/53.01. al
cargo contemplado €n el CAP o cAP Provisionalque clenta con dédito pr6supuestario en €l presupuesto Institucionai, y que ss refleja en el pAp
de la Entidad;

Que' la Gsrenc¡a de Asesoria Juddica del¡nea lanbién qüe para quo un fabdadü sujeto al rqirnen especial d€ contratacion
administrativa de s€¡-v¡cios sea de dazo ind€teminado, es ind¡spensable que ést€ haya superado un conctao públüo para una plaza presupueslada
vacanle con carácter peman€nte, agregando qu€, la plaza oonqlcada so encuentrs denüo del Cuadro de Ásignación de personai y que el peril
exigido responda a Jo delem¡nado en elManual de ofganización y Funcio,tes de la enüdad.

Que, asimismo, añade que la Autoridad Nac¡onal dd SeNic¡o Civil en el lnfome Técflico N' 00387-2023-SERVIR-GPGSC, demarca
que para la conlrataci&l en el rég¡men sspecialde corúatación admin¡süativa de serv¡cics, las entidad€s deben cumplir con las etaoas minimas
que establece el del Decreto Legislat¡vo N' 1057, Para el caso del acceso a tiempo indeterm¡nado bajo este régimen, los postulantes
deb€rán a concurso público que contenga una evaluación de conocimientos técnicos a Íaves del examen coresoondiente. en la linea

por elTr¡bunal Constilucional en Ia sentencia prorrumpida en el Exped¡enle N. 00013-202j-plfiC.

oporlnidad únicamente era para la contratación de peEonaldel régimen labofaldel Decreto Legislativo N" 1057 en etejercicto pr€su¡uestatdel
áño 2020' mas no de manera indefinida, como lo sustenla el Gerent¿ de Planifcación, Presupuesto y Rac¡onalización en el Infome N' 281-2023-
IVDCC/GPPR; mnsecuentemente, la contratación a plazo indetemnado de(de la)servido(a)público(alPedro FidelRamos Santos careceria de
validez legal, debiéndoss declarar su nulidad de oficio por vulnerar normas presupueslales, máx¡me si de autos se denota que ésle(a) no ingreso
por concuEo público de mérito que haya t€nido una evaluación de conocimientos técnicos, exigencia de ineludible cumplimie¡to pará acceder a
tiempo indeterminado en el regimen laboral especial de contralación admjnjsfaliva de s€rvicios,

Que, finalm€nle, el Órgano de Asesofamienlo L€gal de la Entidad, subsumiendo lo planleado al caso en examen se liene que la praza
ocupada por el(la) lanlas veces nombtado servido(a) públ¡co(a) carece de presupuesto, ioda vez, que el crédito presupuesiario otorgado en su

Que, es podinente acotar que el indebido reconocimiento del (de la) servido(a) público(a) como contratado{a
bajo el Decreto legislativo que regula el régimen esp€c¡al de confatación adrnjnistrativa ¿e serviciqs no sólo contraviet#
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en materia de ingresos de pe$onal al sector público, s¡no lambién inobs€rva el lineamiento vinculante impadido por la Autoridad Nacional del
servicio civil sobre la identiñcación de los contratos cAs indeterminados y delerminados i partir de la sentencia del T bunal cons tucional y su
Auto smitido resp€cto del pedido de aclaEción, en el que.dictamina que para intepretar la naluraleza de los conlralos administ¡ativos -a plazo
lndeterminado o determinado-, las entidades deben cons¡derar los crllerios señalabos en tos numeral€s 2.10 a2.11 y 21ga'r.ú det ¡Íbme
Técnico N" 01479'2022-sERVlR'GPGsc' Informe de carácter vinculante qu€ da paso a que tas oficinas de fecursos humanos de los lres nryees
de gobierno -nacional' regionaly local-evalúen sisus servidores cAs tienen elcaiácier jnáeterminado y que sólo de cumplirse con ¿i.¡ácon¿¡.i¿n
genoren la suscripc¡ón de las adendas respectivas, como lo ultima et numeral 3.4 del Informe Técnim ñ" bozzgz-eozsinvln-cpcsó. 

'

Que' esla situación no se da en elpres€nte caso, tras evidsnciarse dB lo acluado que la Sub Gerencia de Geslión delTalento Humano
no ha. practicad-o aclo de evaluación pra/ia que permita ¡dentificár la naturaleza delcontrato cÁs -a plazo indeteminado o determnaJo- oetloe ral
serv¡do(a) pÚbl¡co(a) antedicho(a),lo qus causa la nulidad de pleno der€cho de la addenda de contr¿lo adm¡nislrativo de serv¡cios obrante en autos;
en ese seÍllido, alañe enfalizar que la lr¿sgresión de las normas de acceso alssrv¡cio c¡vil (empleo público) impide la existencia de una ¡etación
raoorar varca y acarean la nuttdad del vin lo laboral

Que, siendo que la nulidad de oficiosólo puode ser dec¡arada por elfuncionar¡o ierárquico superior alque expidió elaclo que se invatida,
coresponde a ésta Gerencia Municipal, en mérito a lo r€gl8do sn el numoral 202.2 det ;rticutó 2a2 de ta Uab, emitir ta respeciu. i.rolu.¡on;
disponiendo' enfg olros, que ante las actuaciones practicadas que.d€noten un proceder que quebranta el marco normativo vigánte aplicable para
la fam¡tación del procadimiento administrativosub examine, s€ remita copia de lós actuadós a ia Secretaria Técnica ds ap0yo;las auioridades del
pfocedjmienlo adm¡n¡stlativo disciplinario, a efocto qus dst€rm¡ne a los r€sponsables y responsabilidades incurridas pdr éstos, como to lreve er
numefal 11.3 d€lartlculo 11 de la LPAG:

Que, €slando a las consideracioñes expue6tas ya la-s facullades confeídas por la Ley Orgánica de l\,4unicipalidades - Ley N. 27972,
Lev del Proced¡miento Administrativo Gen€ral.- L€y N" ?144, Reglamonto de Organizáción y Funciónes (ROF)y et i,,tanuatJu órj.ni..rion y
Funciones (MoF), estos dos úttimos instrumentos d¡ la Münicipalid;d Disf¡tal de C&ro Cotorado,

SE RESUELVE:

ARTÍCULo PRhIERO.- OECLAMR la NULIDAD DE OFICIO del acto ádm¡nistrat¡vo contenido €n la addenda de pfóíoga at conlraro
Administral¡vo dE Sorvicios N" 465-2020-MDcc, suscrito el 2 de agosb del 2021, qu€ modifica d ptazo del contrato cet€brado con etata) seryido(a)
pÚblico{a) Pedru Fidsl Ramos santos a uno ird€teminado en d rég¡m€n espec¡al laborat del Decreto Leg¡stdivo N" 1057, mmo Süb Gerenre oe
operacion€s y Vitilancia Intema de la Gerencia de Soguridad Ou¡a¿aná ¿e la Municipatidad D¡sfiü de C€no Coloá0, y, oernas actos
administr¿tivos postoioras, por las mns¡deracbn6 expu€Eh en la prBsonls resolución.

ARÍbULO SEGUT{DO.' RETROfMERIo8 actuados a la etapa de emis¡ón de ta addenda de Póroga al contrato Adminisfativo de
Servic¡os N' 46t2019-MDCC del 2 de agosto det 2021, acordo con Io sstiuido en et numerat 12.ir del articulo lide la LpAG.

ARÍICULO TERCERO.- ORDENAR, a la Sub G€renc¡a de Gsstión del Tolento Humano procBdá conforme corresponda, observanco el
marco nomalivo apl¡cable al c€so.

ARTICULo CUARTO.- DISPONER que la Sub Gsr€ncia d6 Gestión d€l falento Humano rem¡ta cop¡a fedateada de los áciuados a la
Secretala Técnica de apoyo a las autoridadis d6l. proo€d¡miento admin¡straüvo dtsciplinaío, a fn que'determini a ros responiáúres y
responsabilidadss inclr¡d€s por est6s en lasr sión d€lacto invál¡do.

ARfrcUtO Qt lflTo.- DAR por AGoTADA LA VIA ADI\¡¡NISTRATIVA en lo mncom¡ente s ta d€ctaración de ta nutidad de ofcio, como
l0 norma e¡ el l¡teral d del numer¿t 218.2 dolart¡culo 218 de la Ley d€l procedimiento Admhisfaüvo G€$érat.

a(a la) admin¡sÍado(a) Pedfo Fi(hl Ramos Santos.

I La dec ¡ración d€ nulidad tendrá efucto declaratvo y retoaclivo a la fecha d6l acto, salvo derechos ádquiddos de blen¿ b por tercercs,

,".:,
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