Municipalidad Distrital

CERRO COLORADO

Cuna del Sillar RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 034-2023-GM-MDCC

Cerro Colorado, 15 de febrero de 2023

VISTOS: El Recurso administrativo de apelacién presentado por la Srta. Ambar Natalia Garcia Checca, en contra del
acto administrativo contenido en la Resolucién Administrativa de la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano N°217-
2022-SGGTH-GAF-MDCC, Informe Legal N° 66-2022-EL/AVCV-GAJ-MDCC, Proveido N°804-2022-GAJ/MDCC.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. 194° de la Constitucion Politica del Estado, "Las Municipalidades Provinciales
y Distritales son los 6rganos de Gobiermo Local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia”; autonomia que segin el Art. Il del Titulo Preliminar de la Nueva Ley Organica de
Municipalidades - Ley N° 27972 radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, la Srta. Ambar Natalia Garcla Checca (en adelante ‘recurrente”) interpone dentro del término legal su
recurso de apelacion en contra del acto administrativo contenido en la Resolucion Administrativa de la Sub Gerencia de
Gestion del Talento Humano N°217-2022-SGGTH-GAF-MDCC, expedida el 05 de diciembre del 2022, por el Sub Gerente
de Gestion del Talento Humano, a través de cual se le declara improcedente su pedido de reconocimiento de condicion
de servidora publica contratada al amparo de la Ley N° 24041;

Que, mediante Tramite N° 221117J203 de fecha 18 de noviembre de 2022, la recurrente presenta solicitud
sobre reconocimiento de su condicién laboral de servidor plblico contratado permanente al amparo de la Ley 24041, en
el cargo de Asistente Administrativo en la Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacion de Obras Publicas, de la
Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, y a consecuencia del reconocimiento se la incluya en la Planilla de
Remuneracignes”de empleados contratados permanentes sujetos al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276,

@faborado en la entidad durante méas de un (01) afio de servicios ininterrumpidos entre el periodo comprendido
=02 de julio del 2021 hasta el 08 de diciembre del 2022.

Que, respecto al periodo mencionado lineas arriba, se debe determinar si corresponde reconocer a la recurrente
como contratada permanente bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 276° al amparo de la Ley 24041; para lo que
de la verificacion de los actuados del expediente, asi como lo establecido en el Informe N°1847-2022/MDCC-GAF-SGLA,
emitido por la Sub-Gerencia de Loglstica y Abastecimiento, se tiene que la recurrente mantenia vinculo contractual con la
Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, en la unidad organica denominada como Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacién de Obras Publicas, en la cual brindé servicios especificos, en virtud a érdenes de servicio conforme al siguiente
detalle: a) En el periodo comprendido entre el 02 julio de 2021 al 16 de agosto de 2021, en virtud a la Orden de Servicio
N°02500 efectuando el servicio de "asistente administrativo para la obra denominada Creacién del centro comunal en el
pueblo joven rio seco"; de la Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacién de Obras Publicas; b) Del periodo comprendido
entre el 25 de agosto de 2021 al 16 de noviembre de 2021, en virtud a la Orden de Servicio N°02951 efectuando el servicio
de asistente administrativo para la ejecucion de la obra denominada mejoramiento del servicio de riego de parques y areas
verdes para los pueblos de Victor Andrés Belaunde y Pueblo Tradicional de Zamacola"; de la Sub Gerencia de Supervision
y Liquidacién de Obras Publicas; ¢) Del periodo comprendido entre el 19 de noviembre de 2021 al 30 de noviembre de
2021; en virtud a la Orden de Servicio N°03929 efectuando el servicio de "asistente de obras para la obra denominada
mejoramiento de los servicios en el cementerio municipal de la margen central del cono norte"; en la Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacién de Obras Publicas, d) En el periodo comprendido entre el 26 de enero de 2022 al 04 de marzo
de 2022; en virtud a la Orden de Servicio N°00224 efectuando el servicio de "asistente de obras para la subgerencia de
supervision y liquidacion de obras publicas; en la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras Publicas; e) En el
periodo comprendido entre el 18 de marzo de 2022 al 15 de julio de 2022; en virtud a la Orden de Servicio N°00659
efectuando el servicio de "asistente administrativo para la obra denominada mejoramiento y ampliacién del servicio de
practicas deportivas y recreativas del polideportivo del P.J. Tipac Amaru y mariscal castila en la Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacién de Obras Publicas; f) En el periodo comprendido entre el 11 de agosto de 2022 al 08 de

diciembre de 2022, en virtud a la Orden Servicio N°01809 efectuando el servicio de "asistente adminigisg ralaobra
denominada mejoramiento y ampliacion del servicio de practicas deportivas y recreativas del %rtlvo del P Tupac
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detalla que las funciones por la cual se contraté al Locador fueron especificas para cumplir objetivos, metas, entre otros,
asi mismo: dichas funciones no se encuentran establecidas en el MOF de la entidad, por lo que la recurrente no mantuvo
subordinacién con la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado y el servicio que realizo esta supeditado a contratos de
locacion de servicios, de igual manera el Informe N°1696-2022-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG, emitido por el abogado
especialista de la Subgerencia de Gestion de Talento Humano, establece que los alcances de la Ley N°24041 no le son
amparables a la recurrente, concluyendo que el pedido de reconocimiento de la condicién laboral de servidora publica
como contratada permanente al amparo de la Ley 24041 debe declararse INFUNDADO,;

Que, en atencion a lo descrito en el parrafo precedente se fiene que el recurso de apelacion se interpone en
contra de la Resolucion Administrativa de la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano N° 217-8GGTH- SF-MDCC,
a fin de reconocer a la recurrente como contratada permanente bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276° la
cual ampara su pedido en base al articulo 1° de la Ley N°24041 y el articulo 15° del Decreto Legislativo N° 276. Bajo ese
marco normativo, es pertinente precisar que la norma citada tiene la finalidad de cautelar el derecho de los servidores
contratados bajo el D.L. N° 276 para el desarrollo de labores permanentes frente a la practica de las entidades de proceder
a su desvinculacién antes de que alcanzaran los 3 afios consecutivos que les concedia el derecho de ingresar a la carrera
administrativa (entiéndase en condicién de nombrados a plazo indeterminado); quedando desvirtuado el pedido de la
recurrente que comprende el periodo entre el 02 de julio del 2021 hasta el 08 de diciembre del 2022;

Que, acogiendo el analisis realizado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR a la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC y sentencia posterior recaida en el Expediente
N° 06681-2013-PA/TC; es claro que la proteccién antes descrita nunca tuvo por finalidad el reconocimiento de estabilidad

/Jaboral en el régimen del D.L. N° 276 para los casos de desnaturalizacion de la contratacion por locacién de servicios,

pues ello colisiona directamente con las reglas de acceso al empleo publico previstas en la Ley N°28175, Ley Marco del
Empleo Pablico, las cuales son concurso publico, meritocracia e igualdad de oportunidades; en consecuencia, no
resultaria posible hacer extensiva la aplicacion de la proteccion regulada en el articulo 1° de la Ley N° 24041 a aquellos
que hubieran estado contratados bajo LOCACION DE SERVICIOS, pues incluso si se concluyera que dicha contratacion
se desnaturalizd, no podria entenderse que existi6 una contratacion para el desarrolio de labores permanentes bajo el
D.L. N° 276 como exige el articulo 1° de la Ley N° 24041, el acceso a este fipo de vinculacién requiere de concurso
publico; conforme se establece en el articulo 28° y 39° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM acerca del ingreso a la
administracion pablica y a la carrera administrativa;

Que, respecto al cumplimiento de los elementos de naturaleza laboral; en los cuales se considera como primer
elemento la Prestacién Personal de Servicios; como segundo elemento se tiene la Subordinacion; y como tercer elemento
se tiene la Remuneracion; del cumplimiento de estos elementos podria considerarse la existencia de una relacién laboral;
sin embargo, es pertinente sefialar que la recurrente ha venido prestando servicios mediante la contratacién por locacion
de servicios, cuya naturaleza es civil y no laboral, estando esta contratacion regida en el codigo civil, asimismo se
caracteriza por realizar labores no subordinadas por un tiempo determinado a cambio de una retribucion econdmica, sin
que ello signifique un vinculo laboral, por lo que no concurren los elementos de una relacién de naturaleza laboral,
consecuentemente, no existe base legal que reconozca derechos laborales por estas actividades; todo lo contrario segun
la sexta disposicion complementaria final del Reglamento de la Ley del Servicio Civil N°30057, el cual establece que: “Las
entidades sélo pusden contratar a personas naturales bajo la figura de Locacién de servicios prevista en el articulo 1764
del codigo civil y sus normas complementarias, para realizar labores no subordinadas, bajo responsabilidad del titular’;

Que, de los fundamentos del recurso de apelacién y de los medios de prueba presentados por la recurrente,
quien alega que se ha efectuado una diferente interpretacion de las normas que amparan su pedido y de los principios
como primacia de la realidad, razonabilidad, buena fe y la condicién més beneficiosa, pretendiendo asi acreditar que se
encuentra dentro de los presupuestos para gozar del amparo y proteccion de los beneficios de la Ley 24041, incluso
manifestando errdneamente que viene prestando servicios por méas de un (01) afio ininterrumpido, cuando de sus medios
probatorios se evidencia que no hubo continuidad, ni ningin elemento propio de una relacién laboral.

Que, bajo las premisas desarrolladas en base de los medios probatorios presentados por la recurrente, no se
acredita los elementos de Prestacion Personal de Servicios, de Subordinacién y de Remuneracion: encia, no
existe relacion laboral amparable. Por lo que, el pedido de la recurrente no es aplicable para a ?gidu g]‘ ea Iculo
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1° de la Ley N° 24041, en vista que no se cumplen los requisitos para acceder a la proteccion prevista en dicha norma,
conforme se encuentra sustentado en los acapites anteriores.

Finaimente es pertinente precisar que la contratacién de servidores bajo la modalidad de locacién de servicios en
funciones de naturaleza permanente y con resolucion de subordinacion estarian contrarios a ley generando diferentes
responsabilidades;

Que, mediante Proveido N° 804-2022-GAJ/MDCC, el Gerente de Asesoria Juridica da conformidad al Informe
Legal N° 66-2022-ELJAVCV-GAJ-MDCC, emitido por el abogado especialista de la Gerencia de Asesoria Juridica, en el
cual precisa que las labores que desempefiaba la recurrente fueron para ejecutar un proyecto de inversion, dicha condicion
es la causante para no acceder al respaldo de la Ley N° 24041, puesto que en el numeral 2 del su articulo 2, determina
que, no estan comprendidos en los beneficios de la presente ley, los servidores piblicos contratados para desempefiar
“Labores en proyectos de inversion,(...)".

Que, en uso de las funciones establecidas en los instrumentos de regulacién interna de la Municipalidad Distrital
de Cerro Colorado, conforme a lo establecido en el articulo IV del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, donde acerca del
Titular de la entidad establece que "Para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se
entiende que el Titular de la entidad es la méxima autoridad administrativa de una entidad pablica. En el caso de los
Gobiernos Regionales y Locales, la méxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobiemno Regional y el
Gerente Municipal, respectivamente.”;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion presentado por la Srta. Ambar Natalia Garcla
Checca, en contra de la Resolucién Administrativa de la Sub Gerencia de Gestién del Talento Humano N°217-2022-
SGGTH-GAF-MDCC, por las consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO. - RATIFICAR la Resolucién Administrativa de la Sub Gerencia de Gestién del Talento Humano
N°217-2022-SGGTH-GAF-MDCC, en todos sus extremos.

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 228° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444,

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la Srta. Ambar Natalia Garcia Checca, conforme a lo
sefialado en la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444,

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacién, la publicacién de la presente
Resolucion en el Portal Institucional de la Pagina Web de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.

ARTICULO SEXTO. - REMITIR el expediente administrativo, una vez notificada la presente resolucion, a la Sub Gerencia
de Gestion del Talento Humano para su archivo y custodia.
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