
Municipalidad Drstrital

CERRO COLORADO
i l,i,r r¡Ll !:j lr RESOLUCION DE GERENCIA i/IUNICIPAL N.' 183.2023.GTI.I¡|DCC

Cerro Colorado, 03 de agosto de 2023

VISTO:

documento signado con registro de trám¡te documentario N." 230502[4158 de 2 de mayo de 2023; el documento

signado con registro de trámite documentario N," 230612195 de 12 de jun¡o de 2023; el informe N." 257-2023-MDCC-

.A-GM-GDEL-SGLAI; el ¡nforme N." 75-2023-GDEL-lVDCC, y:

'./ /l
9/colsroEmHoo:

' Enténdase licenqa de luncionamrento.
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Que, conforme lo establece el articulo '194 de la Constitución Política del Perú, modificado por las Leyes de Reforma

Consütucional n.' 27680 y n." 28607, las municipalidades provinciales y distr¡tales son los órganos de gobierno local
y tienen autonomia politica, económica y adminislrativa en los asuntos de su competenc¡a; en este sentido, el arliculo
ll del Título Preliminar de la tey n.' 27972, Ley Orgánica de lVunicipalidades, establece que la autonomia que la

Politica del Perú otorga a las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
y de administración, mn sujeción al ordenamiento jurídico.

Que, el articulo 73 de la Ley n.'27972, establece que las municipalidades, tomando en cuenta su condición de

munic¡palidad provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones específ¡cas señaladas en el

Caoitulo ll de su Titulo V. con carácter exclusivo o comDartido. en diversas materias.

Que, el numeral 3.6 del artlculo 83 de la Ley n.' 27972, establece que las municipalidades distritales son competentes
para otorgar licencias para lá ape ura de establecimientos, lo que conlleva al ejercicio de funciones de fiscalización y

control sobre estas actividades. Por su parte, conforme al Decreto Supremo n." 002-2018-PCM, que aprueba el

Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, las municipalidades tienen la obligación de

verificar las cond¡ciones técnicas de seguridad en edificaciones y evaluar las cond¡ciones de seguridad en los

espectáculos públicos deportivos y no deportivos.

Que, con do&mento signado con regisko de trámite documentario n." 230612195 de t 2 de junio de 2023, el Sr. Cirilo

Patiño Caceres (en adelante el administrado) formula queja en contra del subgerente de l¡cencias, autorizaciones e

ITSE -Econ, Giancarlo Alonso Torres León- por la demora en la tramitación del expediente signado con reg¡stro de

trámite documentario n.' 2305021\.4158 de 2 de mayo de 2023, en mérito al cual, el administrado man¡f¡esta que el Sr.

Pedro Pablo Valdez Hayllani desde el mes de junio de 2022 a febrero de 2023, ha venido realizando actividades no

deportivas en las instalaciones de la plaza de toros "El Qorilazo", en el sector de Villa Paraiso, agregando que el

recinto no cuenta con autorizac¡ón de defensa civil, licencia de autorizac¡ón1. ni licenc¡a de edificación.

Que, con informe n." 257-2023-MDCC-A-G|\4-GDEL-SGLAI de 27 de junio de 2023 el subgerente de l¡cencias,

autorizaciones e ITSE se pronuncia sobre la queja realizada en su contra señalando que: (i) por el periodo

comprendido entre el '15 de maeo al 14 de mayo de 2023 no se contaba con subgerente de licencias, autorizaciones

e ITSE; (ii) los hechos coresponden a sucesos acontecidos con anterioridad a su designación como Subgerente; (iii)

la Fiscalia Especializada en delitos de Conupción de Funcionarios-D¡strito Fiscalde Arequipa sol¡citó mediante Oficio
n.o '1 17-2023-lDF-FPCEDCF-MP-AR/500-2021-355 se recabe la documentación que guarde relación con la emisión
de las licencias de apertura de establecimientos públicos, autorización para anuncios publicitarios expedidas entre los

años 2019-2022.

Análisis

La queja administrativa se encuentra regulada en el articulo 169 del Decreto Supremo n." 004-2019-JUS que aprobó

el TUo de la Ley n." 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG) el cual establece lo

siou¡ente:

Atlículo 169.- Queja por defectos de ttamitac¡ón

500 Urb. La Libertad, Cerro Colorado
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16d.1Élltüáhuier momento. tos administndos pueden formutar oueia rr,ntn los defectos de tramitación y,

en espec¡al, l$ oue suDonoan paraliac¡ón. infracc¡ón de los plazos istablec¡dosleaalnenta, ¡ncumplin¡ento
de los deberes func¡onales u omís¡ón de trámites aue deben ser subsanados antos de Ia resoluc¡ón def¡nit¡va

del asunto en la ¡nstanc¡a respectiva.
169.2 La queja se presenta ante e[ supeñot jerárqu¡co de la autoñdad que tan¡ta elproced¡m¡ento, citándose

debet intñng¡do y la noma que lo 6x¡ge, La autoidad supeiot resuelve la queja dentro de los tres días
siguientes, previo traslado al quejado, a t¡n de que pueda prcsentar el ¡nforme que estime conven¡ente al día
s¡gu¡e nte de sol¡citado.

169.3 En ningún caso se suspenderá h tramlación del prccedin¡ento en que se haya prcsentado queja, y Ia

rcsoluc¡ón será inecuÍíble.
169.4 La autoidad que conoce de la quaja pueda d¡sponer mot¡vadanente que otro lunc¡onaio de s¡m¡lal

jerurquía al quejado, asuma el conoc¡miento del asunto.
169.5 En caso de declantse fundada la queja, se dictarán las nedtdas coÍect¡vas paft¡nenlos respecfo del
prcced¡n¡ento, y en la misma rcsoluc¡ón se d¡spondrá el inic¡o de las actuac¡ones necesaias pan sanc¡onar
al responsable. (subrayado propio)

. ,. ,.;: .-, ..t¡¡¡¿ción a la queja Morón Urbina2 citando a Garido Falla, refiere: 'no puede cons¡derase a la queja como rccurso

..=J 
J \í 'íf&s,ó n del derecho de contrcd¡ccion- poque al prasentaBe un esüito quejándose de uno o más funcionaios, no

:- f -'." ¡ @ e$ tntando de conseguir la rcvocac¡ón o nod¡ficación de una resoluc¡ón si no que el exped¡ente, que no narcha
." ül:."jJ Nin?gl¡genc¡a de uno o más sevidorcs públicos o cualquier otro mot¡vo no regulat y justit¡cado, sea tranitado con. '1" ' ' Ip.eleridad que las nomas qu¡ercn y que el intercsado espera'.

c.lJlr", ' '-\i¡--: -Dicho 
esto, es preciso señalar que, en relación a las petic¡ones contenidas en el documento con reg¡stro de trámite

.. ;J I, ir I .

, Moón Uóina Juan Carlos, Comenhdos a la Ley del Procedimiento Adminislrdlivo Gener¿1, Décjmo Cuarta Edición,

Jurldica, Lima 2019. Dá0. n 0.
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documentario n.' 2305021V158 de 2 de mayo de 2023, el adm¡nistrado cuesüona que en las ¡nstalaciones de la plaza

de toros "El Qorilazo', en el sector de Villa Paraiso, se vienen real¡zando, desde el mes de junio de 2022 a febrero de
2023, una serie de espectáculos públicos no deportivos sin contar con la autorización para ello; asim¡smo, el

establec¡miento donde se realizan estas actividades -seoún af¡rma el administrado- no cuenta con licencia de
funcionamiento, ni con el certificado de inspecciones técnicas de seguridad en edificac¡ones, tampoco cuenta con
licencia de edificación.

Al respecto, la pelición formulada por el administrado no es equ¡parable a un procedim¡ento administrativo a instanc¡a

de parte, no se encuenha €stablecido en el TUPA de la Municipalidad, ni culminará con la expedición de un acto
administrativo dirigido a élotorgándole, reconociéndole un derecho o habilitándolo a desanollar determinada act¡vidad;
por esa razón es que, esta petición, no se encuentra afech a los s¡lenc¡os administraüvos, ni al plazo previsto en el
arliculo 39 de la LPAG; por el contrario, dada su naturaleza, en realidad lo que el administrado desea es que la
Municipal¡dad, a favés del órgano competente, despliegue su facultad de fiscalización y, de corresponder, su potestad

sancionadora sobre quien haya transgred¡do alguna norma sujeta a contro¡ municipal,

En tal sentido, su petición consütuye una denuncia administrativa regulada por el artiqllo 116 de la LPAG, que

establecel

Attículo 116.. Derccho a lotmular denuncias
116.1 Todo adn¡n¡strado está facultado para conun¡car a la autoidad competente e{,uellos hechos que

conociera contnños al ordenam¡ento, sin necosdad de sustentat la afectación ¡nmediata de algún derecho o
in.teÉs legít¡mo, ni oue por esta actuac¡ón soa considercdo suieto del uoced¡m¡ento,

116.3 Su orcsentac¡ón oblha a oractícar las d¡l¡oenc¡as üel¡n¡nares necesadas v. una vez comprobada su
veros¡m¡l¡tud. a iniciar de ofrcio la resped¡va fiscal¡zación, EI rcchazo de una denuncia debe set not¡vado v

comun¡cado al denunc¡ant'. si estuviese indivtdualizado,
(,.,) (Subrayado propio).

Al respecto, el articulo 118 de la Ley n," 27972 establece que: "Los vecinos t¡enen el derecho de formular
por esüíto sobre ¡nfracc¡ones, ¡nd¡vidual o colectivamente, y la auto dad mun¡c¡palt¡ane la obl¡gación

en Ia m¡sma forma en un plazo no mayor de 30 (treinta) días hábiles, (,,,)".
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:i ifF I $rj$lue respecta a ta alegación referida a que los hechos corresponden a sucesos acontec¡dos con anterioridad a
t: ffl gtt$ignación como subgerente; cabe señalar que, de conformidad con el articulo 2523 de la LPAG la facultad de la

o.l,"f'* {ú¡fripalidad para determinar la existenc¡a de infracciones administrativas, prescribe -salvo regulación especial- a

i - J" ' hs cuatro (4) años, mot¡vo por el cual, aun cuando los eventos realizados o la situación contraria a derecho hayan

¡¡ ,/( / \tl¡.tr '
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la naturaleza de la petición formulada por el adm¡nistrado, corresponde verif¡car si se otorgó una respuesta
formulada con registro de trámite documentario n.' 2305021V158 de 2 de mayo de 2023, dentro del plazo

días hábiles. el cualfeneció el 13 de iun¡o de 2023. De la revisión realizada al exoediente se adv¡erte oue no se
al administrado, hasta la fecha.

relación a los argumentos desarrollados por el quejado, es preciso señalar que, el hecho que haya asumido el

cargo el 14 de mayo de 2023; no lo exime de cumplir con la obligación prev¡sta en el artículo 118 de la Ley n." 27972;
no se exige que la labor de fiscal¡zación, necesariamente haya culm¡nado, dentro de los 30 dias háb¡les, o que para

esa fecha se haya dado inicio a un procedimiento administrativo sancionador, lo que dependerá de la complejidad de
cada caso en part¡cular; la exigencia radica en dar a conocer al denunc¡ante las acciones desplegadas en mérito a su

denuncia y mantenerlo informado al respecto. Si luego de llevadas a cabo las actividades de fiscalización su denuncia
es rechazada, ello deberá comunicársele de forma motivada; por el contrario, si en mérito a la denuncia se llega a

determinar la responsabilidad adminishativa de algún admin¡strado; ello tambien, en su debida oportunidad, deberá
comunicársele.

i . .-SOuna de las posib¡lidades previstas en el párrafo anterior se ha realizado; s¡mplemente se ha optado por no

'-- :. - ocunido con anterioridad a la fecha en que asumió el cargo, le coresponde --+nientras la potestad de la Municipalidad
no haya prescrito- llevar a cabo todas las acciones necesarias para determinar si existe mérito o no, para dar in¡cio

al proced¡m¡ento administrat¡vo sancionador y solo ante la imposibilidad material, juridica o ante Ia ausenc¡a de
pruebas, considerar el rechazo de la denuncia y archivo del procedimiento si este se hub¡ese iniciado.

En relación a que la F¡scalÍa Especializada en delitos de Conupción de Func¡onarios-Distrito Fiscal de Arequipa cuenta
con los expedientes o documentación original referida a la emisión de las l¡c€ncias de apertura de establecimientos
públ¡cos y autor¡zac¡ón para anuncios publicitarios expedidas entre los años 20f92022. Si bien es cierlo que esta

circunstancia podria dif¡cultar las actividades de fscalización, ello no es óbice para que la L4unicipalidad abdique al

ejercic¡o de esta potestad, generando riesgos y una prev¡sible situac¡ón de ¡mpunidad respecto de algunos
administrados que desarrollarían actividades exentas de control, por eso es que resulta necesario que se adopten
medidas que permitan a la lvunicipalidad contar con dicha información --+omo podria ser la obtención de copias de

d¡chos documentos- habida cuenta que, de no acceder a estos, se limitaría el elercicio de la actividades de control.

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 169,4 del articulo 169 de la LPAG este despacho considera que no

resulta necesario que otro funcionario o servidor público se haga del conocimiento de la denuncia; sin embargo, ello
no significa que no se puedan establecer pautas para que el subgerente de licencias, autorizaciones e ITSE desarrolle
la actividades de fiscalización e investigac¡ón con el objeto de dilucidar los hechos comprendidos en la denunc¡a; razón

por la cual, Ia Subgerencia de Licenc¡as, Autorizaciones e ITSE, conforme a sus atribucion€s, deberá llevar a cabo las

acciones de fiscalizac¡ón qúe determinen si ex¡ste mérito o no, para dar inic¡o al procedimiento administrat¡vo

sancionador, conforme a los hechos denunciados, deb¡endo poner en conocimiento del denunciante el resultado de

esta acüvidad de fiscalización dentro de un plazo que no supere los 10 días hábiles,

Estando a lo expuesto y de conformidad con el art¡culo 169 del TUO delaLey n.0 27444 y la Ordenanza l\¡unicipal n.o

381-MDCC que aprueba el Reglamento de organización y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ceno Colorado:

SE RESUELVE:

' Arllculo 252.. Preecrlpción
252.1 La laqlltad de h autoridad para determ¡nar la ex¡stencia de infracciones adminislrativas, prescribe en €l plazo

especiales, sin petuicio delcómpulo de los plazos de prescdpción resp€c1o de las demás obligaciones que se deñven de
años.



Municioalidad Distrital

CERRO COLORADO
( ¿/ARIÍG{,LV/PRIMERO: Declarar FUNDADA la queja por defecto de tramitación presentada por el SR, CIRILO

PATIÑO CACERES, formulada mediante documento signado con registro de trámite documentario n.' 230612195 de

12 de junio de 2023 en contra del subgerente de licencias, autorizaciones e ITSE,

ARTÍdULO SEGUNDO: DISPONER que la Subgerencia de Licencias, Autorizaciones e ITSE lleve a cabo las

actividades de fiscalización y brinde una respuesta por escrito al Sr. Cirilo Patiño Caceres en relación a los hechos
que ha denunciado, todo ello en un plazo que no supere los diez (10)dias hábiles a partir deld¡a siguiente de notif¡cada

la presente. Vencido este plazo, deberá informar a esle despacho sobre el cumplimiento de lo dispuesto en esta

Resolución, dentro de un plazo máximo de tres {3) días hábiles.
ARTICULO TERCERO: ÑOftfíQuese ta presenie resolución al SR, CIRILO PATIÑO CACERES dentro del término

máximo de cinco (5) dias hábiles contados a part¡r del día siguiente de su expedición y de conformidad con el régimen

de not¡ficaciones dispuesto por el TUO de laLey n." 27444.
ARTICULO CUARTO: DISPONER que una vez notificada la presente Resolución se derive copia de todo lo actuado

a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para que, conforme a sus atribuciones, lleve

a cabo las investigaciones preliminares que determinen si existe mér¡to o no, para dar inicio a un proced¡m¡ento

administrativo disciplinario.
ARTICULO QUINTO: REMITIR el expediente administrativo a la Subgerencia de Licencias, Autorizaciones e ITSE y

I Sede Principal: Calle Mariano Melgar N"
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