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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 507-2023-GM-MDCC

Cerro Colorado, 21 de agosto del 2023
VISTOS:

El Acta de Intervencion N° 012915, el Acta de Clausura Inmediata N° 001228, la Resolucion de Inicio N° 592-2021-SGLAI-GDEL-MDCC,
el escrito de descargo signado con Tramite N° 211202J161, el Informe Final de Instruccion N° 03-2022-SGLAI-GDEL-MDCC, el Tramite N°
220411L170, la Resolucion de Gerencia N° 10-2022-GDEL-MDCC, el recurso de apelacion signado con tramite N° 220614M162, el Informe N° 74-
2023-GDEL-MDCC, el Informe Legal N° 235-2023-SGALAIGAJ-MDCC, el Proveido N° 120-2023-GAJ-MDCC, el Informe Legal N° 004-2023-CHM-

-MDCC; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, las municipalidades provinciales y
stritales son los drganos de gobiemo local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;
autonomia que, seg(n el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1 del articulo 1 del numeral IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General precisa
que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en el principio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidos;

Que, el Articulo 46° de la Ley N° 27972 delinea la capacidad sancionadora de los gobiernos locales, sefialando que las normas
municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes sin perjuicio de promover las acciones judiciales
sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar, afiadiendo la acotada norma que las ordenanzas determinan el régimen de
sanciones administrativas por infraccion de sus disposiciones, estableciendo la escala de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la
imposicion de sanciones no pecuniarias;

Que, el Articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que el recurso de apelacion
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, el numeral 207.1 del articulo 207 del TUO de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que son
recursos administrativos el recurso de reconsideracion y el recurso de apelacion; agregando que sdlo en caso que por ley o decreto legislativo se
establezca expresamente, cabe |a interposicion del recurso administrativo de revision y, asimismo, el numeral 207.2 del mismo articulo, establece
que el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias habiles perentorios, computados desde el dia siguiente de notificado el
acto administrativo cuestionado;

Que, a través de la Casacion N° 1657-2006-LIMA, la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha
determinado que el Orden Pablico esta constituido por el conjunto de normas positivas absolutamente obligatorias, donde no cabe transigencia ni
tolerancia, por afectar principios fundamentales de la sociedad o las garantias de su existencia:

Que, en el caso materia de andlisis, la Gerencia de Desarrollo Econdmico Local, mediante Resolucion de Gerencia N° 10-2022-GDEL-
MDCC, notificada el dia 26 de mayo del 2022, resolvio sancionar a la administrada Juleysi Lorena Puma Mamani con una multa administrativa
ascendente a S/ 8,800.00, por las infracciones signadas con Cédigos DEL 262 y DEL 271 de la Ordenanza Municipal N° 487-MDCC que Aprueba
el Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Distrital de
Cerro Colorado, ampliada mediante Ordenanza Municipal N* 496-MDCC, por carecer de Licencia de Funcionamiento e infringir las normas de
seguridad y de primeros auxilios;

Que, mediante Tramite N° 220614M162 de fecha 14 de junio del 2022, la administrada Juleysi Lorena Puma Mamani interpone recurso
de apelacion contra la Resolucion de Gerencia N° 010-2022-GDEL-MDCC, alegando basicamente que el local fiscalizado no expende o comercializa
productos, sino que se trata de un depésito de productos, por lo tanto, no tiene necesidad de solicitar licencia de funcionamiento ni contar con
extintor, botiquin de primeros auxilios y sefializacién de seguridad, sefialando que ha retirado definitivamente la mercaderia de la via publica, tal
como se aprecia de la constatacion notarial que adjunta, de fecha 06 de junio del 2022;
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Que, la Ordenanza Municipal N° 487-MDCC que aprueba el Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas y el Cuadro de
Infracciones y Sanciones (CUIS) ampliada mediante Ordenanza Municipal N° 496-MDCC que incorpora nuevas infracciones y sanciones al CUIS,
establece como medida complementaria a la sancion de las infracciones identificadas en el presente caso, la clausura temporal del local;

Que, con Informe Legal N° 235-2023-SGALA/GAJ-MDCC, la Sub Gerencia de Asuntos Legales Administrativos, sefiala que se tienen
suficientes elementos de conviccion que demuestran la responsabilidad de la administrada en las infracciones referidas, por lo que corresponderia
declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto. Asimismo, indica que, de la revision de lo sefialado en las infracciones DEL 262 y DEL 271
de la Ordenanza Municipal N° 487-MDCC, ampliada mediante Ordenanza N° 496-MDCC, se dispone expresamente como medida complementaria
la clausura temporal del establecimiento comercial, por lo que corresponderia integrar este punto en la resolucion precitada al haberse omitido.
Dicho pronunciamiento obtiene conformidad por parte de la Gerencia de Asesoria Juridica a través del Proveido N° 120-2023-GAJ-MDCC;

Que, mediante Informe Legal N° 004-2023-CHM-GM-MDCC, la Abg. Carolina Hilacondo Mejia, Abogada de Gerencia Municipal, sefiala
ue la resolucion materia de analisis incurre en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del Articulo 10 del TUO de la Ley 27444, Ley del
ocedimiento Administrativo General, que establece que la contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias es un vicio
gkl acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, ello teniendo en cuenta que omite la medida complementaria de clausura temporal
ue si establece la Ordenanza Municipal N° 487-MDCC, ampliada mediante Ordenanza Municipal N° 496-MDCC, para las infracciones cometidas
en el presente caso, vulnerando asi lo determinado por el Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro de
Infracciones y Sanciones (CUIS) de esta entidad. Dicho panorama, a la vez, representa una transgresion al principio de observancia al debido
proceso, contenido en el numeral 3 del Articulo 139 de la Constitucion Politica del Pert, en su vertiente de debido procedimiento, principio del
procedimiento administrativo establecido en el sub numeral 1.2 del numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General;

Que, aunado a ello, se debe tener en cuenta lo normado por el numeral 258.3 del Articulo 258 del TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece que las resoluciones de los recursos de impugnacion no podran determinar la imposicion de
sanciones mas graves para el sancionado, por lo que, si bien es cierto, existen vicios sustanciales a ser corregidos en la Resolucion apelada, dichas
correcciones no pueden realizarse en el marco del acto que resuelve la apelacion, de lo contrario, se contravendria el principio de non reformatio in
peius;

Que, el numeral 213.1 del Articulo 213 del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que en
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales, situacion que se ve advertida por lo descrito en los
considerandos precedentes. Asimismo, el numeral 213.2 dispone que una nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidic el acto que se invalida;

Que, considerado lo expuesto y conforme lo sefialado en el inciso 2 del Articulo 227, corresponde declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion sub examine y retrotraer el procedimiento a la etapa inmediatamente anterior a producirse el vicio identificado, implicando ello la
expedicion de una nueva Resolucion por parte de la Gerencia de Desarrollo Econémico Local observando lo dispuesto en la presente, en razén a
lo cual, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los argumentos de la apelacion de la administrada;

Que, en ese sentido y en atencion a lo dispuesto en el numeral 5.1 del Articulo 5 del Reglamento de Aplicacion de Sanciones
Administrativas de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 487-MDCC, ésta Gerencia Municipal
es el drgano encargado de resolver en segunda instancia administrativa los recursos de apelacion presentados frente a las decisiones adoptadas
por la Gerencia de linea competente para decidir la aplicacion de la sancion dentro del procedimiento sancionador, asi como, declarar de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales,
por lo que, como superior jerérquico de la autoridad que dictd el acto apelado, emite la presente resolucion, dando ademés por agotada la via
administrativa, como lo preceptiia el literal a del numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General;

Que, estando a las consideraciones expuestas y a las facultades conferidas por la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972,
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), ambos instrumentos de la Municipalidad Distrital
de Cerro Colorado,

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIQ de la Resolucién de Gerencia N° 010-2022-GDEL-MDCC, por la causal contenida

en el numeral 1 del Articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en consecuencia, refrotraer
el presente procedimiento a la etapa inmediatamente anterior a la produccion del vicio identificado.
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ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Gerencia de Desarrollo Econdémico Local emita una nueva resolucion atendiendo a lo desarrollado en
la parte considerativa de la presente.

ARTICULO TERCERO.- DAR por agotada la via administrativa, acorde con el articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la administrada, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 24 del Texto Unico
Ordenado de |a Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO QUINTO.- PONER EN CONOCIMIENTO el contenido de la presente Resolucion a la Gerencia de Desarrollo Econémico Local para los
fines pertinentes. Asimismo, se remite el expediente a la Gerencia en mencion, para su archivo y custodia.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologias de la Informacién, la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
de la Pagina Web de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Ao, MUICIPALUDAD DISTRITAL DE CERRO COLORARD
Ara. Carlos Dafigelo
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