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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 495.2023-GM-MDCC

Cerro Colorado, 14 de agosto de 2023
VISTOS:

El informe N° 109-2023-STPAD-MDCC emitido por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
Municipalidad Distrital de Cerro Colorado; y los actuados del Expediente N° 093-2021-ST-MDCC; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado dispone que, las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos
de gobierno local que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que segun el articulo
Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972, radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y
de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)
precisa que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en el principio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidos;

Que, el numeral 202.1 del articulo 202 de la LPAG establece que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piblico o lesionen
derechos fundamentales;

Que, el numeral 202.2 del articulo 202 de la LPAG delinea que la nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica,
la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario;

Que, el numeral 202.3 del articulo 202 de la LPAG decreta que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afios, constatados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos,

Que, el numeral 1 del articulo 10 de la LPAG estatuye que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
la contravencion a la Constitucidn, a Ias leyes o a las normas reglamentarias;

Que, el sub numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG regla que los administrados gozan, entre otros, de los derechos
y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, tales como los derechos a ser notificados, a acceder al expediente, a refutar los cargos
imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda, a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten;

Que, el sub numeral 1.3 del articulo IV de su Titulo Preliminar del Titulo Preliminar de la LPAG estipula que las autoridades deben dirigir
~ g impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o préctica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion
de las cuestiones necesarias;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla el régimen disciplinario y procedimiento sancionador en el sector publico, en
cuanto a su vigencia, la undécima disposicion complementaria transitoria del reglamento general de la referida Ley, aprobada por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, establece un régimen (nico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del estado, asi como
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, el ejercicio de sus potestades y de la prestacion a cargo de esta, teniendo como finalidad
que las entidades piblicas del estado alcancen mayor nivel de eficiencia y presten efectivamente servicios de calidad a la ciudadania;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la Ley del Servicio Civil, asi como su
Reglamento General, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, de conformidad con lo establecido en la undécima disposicién
complementaria transitoria del citado reglamento, cabe destacar que el articulo IV del Titulo Preliminar, literal j) dispone que para efectos del sistema
administrativo de gestion de recursos humanos, se entiende que el titular de la entidad es la méxima autoridad administrativa de una entidad publica,
en caso de los gobiernos locales, la maxima autoridad administrativa es el gerente municipal;

Que, la prescripcion de la potestad sancionadora disciplinaria: (ius puniendi) es ejercida por la Administracion Publica, con el objetivo de
prevenir y sancionar aquellas conductas de los servidores publicos que atenten contra el estricto cumplimiento de los deberes que le impone el
servicio piblico o que pudiera obstaculizar el adecuado funcionamiento de la administracion publica, sin embargo, esta potestad no es ilimitada,
siendo que se puede perder por el transcurso del tiempo, ante la inactividad de las entidades plblicas, ocasionando la prescripcion de la accion
para iniciar un procedimiento administrativo disciplinario o para determinar la responsabilidad administrativa atribuida a un servidor, aun cuando ya
se hubiese iniciado el procedimiento administrativo disciplinario. Es asi que, los plazos de prescripcion previstos para el ejercicio de la potestad
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disciplinaria pueden impedir el ejercicio de dicha facultad en diferentes momentos, como, por ejemplo: a) para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador; b) para la determinacion de la responsabilidad administrativa luego de iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, ¢) para la determinacién de la existencia de la infraccion;

Que, en este orden de ideas, se tiene que la prescripcion de la potestad sancionadora encuentra su justificacion en la aplicacion del
principio de seguridad juridica necesario en todo ordenamiento juridico, asi como en la exigencia de que no se prolonguen indefinidamente
situaciones pasibles de ser sancionadas, de modo que los investigados sean procesados en un plazo razonable;

Que, la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su articulo 94 es claro en sefialar que: ‘La competencia para iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) aiios contados a partir de fa comision de la falta y uno (1) a
partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces {...)" En concordancia con ello, el
precedente N° 22 de la Resolucion de la Sala Plena N° 01-2016-SERVIR, que sefiala que “en lo que respecta al piazo de prescripcion para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario, el articulo 94 de la Ley establece textualmente lo siguiente: ‘La competencia para iniciar
procsdimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la comision de la
falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces”,

Que, mediante Informe N° 103-2023-STPAD-MDCC, emitido por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios,
Abg. Nadia Luz Sanchez Valencia, da cuenta que, con el Informe N° 0856-2021-SGOVI-GSC-MDCC se pone de conocimiento de la Sub Gerencia
de Gestién del Talento Humano, el dia 12 de octubre del 2021, la presunta comision de una falta de caracter administrativo disciplinario por parte
del servidor Ronald Jim Mena Guerrero, ello debido a que en reiteradas oportunidades habria inasistido a laborar de manera injustificada;

Que, la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano mediante el Proveido N° 2894-2021-MDCCGAF-SGGTH, recepcionado con fecha
14 de octubre del 2021, remite el expediente a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para que efectué las acciones
que crea convenientes y/o determine si amerita iniciar procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor Ronald Jim Mena Guerrero;

Que, el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios a través del Proveido N° 299-2022-ST-MDCC, recepcionada
con fecha 10 de agosto del 2022, remite el Informe de Precalificacion N° 084-2022-ST-MDCC, en el que recomienda iniciar procedimiento
administrativo disciplinario en contra del servidor Ronald Jim Mena Guerrero, a la Sub Gerencia de Operaciones y Vigilancia Interna;

Que, no obstante, a través de la Resolucién Administrativa de la Sub Gerencia de Operaciones y Vigilancia Interna N° 017- 222-SGOVI-
GSC-MDCC, de fecha 20 de octubre del 2022, (més de un afio después de que la oficina de talento humano tomaré conocimiento del hecho infractor)
se resuelve instaurar el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor civil Ronald Jim Mena Guerrero. Dicha resolucion
habria sido notificada con fecha 23 de octubre del 2022,

Que, posteriormente, &l Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, mediante el Proveido N° 490-2022-ST-
MDCC, de fecha 18 de noviembre del 2022, remite el proyecto de informe de érgano instructor a sancionador a la Sub Gerencia de Operaciones y
Vigilancia Interna, quien a su vez emite el Informe de Organo Instructor N° 618-2022-SGOVI-GSC-MDCC, en el que recomienda la imposicion de
la sancién de suspension al servidor antes citado, informe que es remitido a la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano en su calidad de
Organo Sancionador, ello con fecha 23 de noviembre del 2022,

Que, en ese contexto, el Sub Gerente de Gestion del Talento Humano emite la Resolucion Administrativa de la Sub Gerencia de Gestion
del Talento Humano N° 212-2022-GAF-SGGTH-MDCC con fecha 28 de noviembre del 2022, en la cual impone al servidor Ronald Jim Mena
Guerrero la sancion de suspension sin goce de remuneraciones por sesenta (60) dias. Dicha resolucion no habria sido notificada conforme a la
normativa correspondiente, ello debido a que solo se habria dejado constancia de la negativa de recepcion;

Que, Secretaria Técnica del PAD, drgano de apoyo a las autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, en el mencionado
Informe N° 109-2023-STPAD-MDCC, valuando el caso concreto contenido en el Expediente PAD N° 093-2022-8T-MDCC, evidencia que; *(...) £/
inicio del cémputo del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario se dio el 12 de octubre del 2021, ello debido
a que la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano habria tomado conocimiento de la presunta comisién de una falta de caracter administrativo
disciplinario, La Ley del Servicio Civi, en su articulo 94, establece que el plazo de prescripcin es el de un afio desde el momento en que la Oficina
de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, toma conocimiento de una falta. Es por ello que, la prescripcion se daria el dia 12 de octubre del
2022. Como se detalla en la descripcion de los hechos, la Resolucion Administrativa de la Sub Gerencia de Operaciones y Vigilancia Interna N°
017-2022-SGOVI-GSC-MDCC habria sido emitida el 20 de octubre del 2022, cuando ya se encontraba prescrita la potestad administrativa
sancionadora de la municipalidad, pues solo se tenia hasta el 12 de octubre del 2022 para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, o su
caso, realizar el archivo a favor del servidor Ronald Jim Mena Guerrero.” Adicionando asimismo que: “De acuerdo a lo defallado, se vislumbra que
el acto administrativo contenido en dicha resolucién se encontraria viciado, acarreando nulidad de pleno derecho, debide a que se habria
contravenido fo dispuesto en la Ley del Servicio Civil, su reglamento, y el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.”
Concluyendo finalmente que: ...) la Resolucién Administrativa de la Sub Gerencia de Operaciones y Vigilancia Interna N* 01 7-2022-SGOVI-GSC-
MDCC, fue emitida incurriendo la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General (...)" Y, “(...) que al haber transcurrido el plazo de un afio desde que la Sub Gerencia de Gestion de Talento Humano tomd conocimiento
de la presunta comision de una falta de carécter administrativa disciplinaria, la potestad administrativa sancionadora de la entidad para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario se encontraria prescrita.”,
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Que, de la misma forma, la Secretaria Técnica del PAD, Abg. Nadia Luz Sanchez Valencia, en su Informe citado en el parrafo precedente,
menciona que; “En el presente caso y en concordancia con lo sefialado en el item de la fundamentacién de nulidad de oficio, si bien se retrotraerian
las actuaciones administrativas hasta el momento de la precalificacion de los hechos, la municipalidad ya no tendria la potestad administrativa
sancionadora para dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario puesto que ya habria transcurrido el plazo de un afio desde que tomd
conocimiento de los hechos la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano, por lo que conforme al articulo 12° del TUO de la 27444 en caso de
que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, sélo daré lugar a la responsabilidad de quien dictd el actoy
en su caso, a la indemnizacion para el afectado”;

Que, siendo que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida,
coresponde a ésta Gerencia Municipal, emitir la presente resolucion, en mérito a lo reglado en el numeral 202.2 del articulo 202 de la LPAG;y, lo
dispuesto en el Decreto de Alcaldia N° 017-2023-MDCC, que modifica el articulo primero del Decreto de Alcaldia N° 001-2019-MDCC, que
desconcentra y delega facultades en el Gerente Municipal, incorporando el numeral 52: “Declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos”,
disponiendo la Nulidad de Oficio de la Resolucion Administrativa de la Sub Gerencia de Operaciones y Vigilancia Interna N° 017-2022-SGOVI-GSC-
MDCC y de la Resolucion Administrativa de la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano N° 212-2022-GAF-SGGTH-MDCO;

Asimismo, en atencién al primer parrafo del numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por la Resolucion N°
101-2015-SERVIR-PE, corresponde a ésta maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte;

Por lo que, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057,
Ley del Servicio Civil" aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Administrativa de la Sub Gerencia de Operaciones y Vigilancia
Interna N° 017-2022-SGOVI-GSC-MDCC y de la Resolucion Administrativa de la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano N° 212-2022-GAF-
SGGTH-MDCO, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR PRESCRITA la accién para dar inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario PAD, conforme a los
fundamentos expuestos en la presente resolucion, por lo tanto, no corresponde pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administratives Disciplinarios de la
Municipalidad Distrital de Cerro Colorado a efecto de determinar el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, por haber
operado la nulidad y la prescripcién a la que se refieren los articulos primero y segundo de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologias de la Informacion, la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
de la Pagina Web de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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