Municipalidad Distrital

CERRO COLORADO

‘Cuna del Sillar’
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 627-2023-GM-MDCC

Cerro Colorado, 20 de noviembre de 2023
VISTOS:

El informe de prescripcion N° 08-2023-STPAD-MDCC emitido por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado; y los actuados del Expediente N° 001-2019-ST-MDCC; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado dispone que, las municipalidades provinciales y distritales son los érganos
de gobierno local que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que segin el articulo
Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N® 27972, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)
precisa que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en el principio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidos;

Que, el sub numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG regla que los administrados gozan, entre otros, de los derechos
y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, tales como los derechos a ser notificados, a acceder al expediente, a refutar los cargos
imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando
- || correspenda, a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente y en un plazo razonable; y, & impugnar las
71| decisiones que los afecten;

Que, el sub numeral 1.3 del articulo IV de su Titulo Preliminar del Titulo Preliminar de la LPAG estipula que las autoridades deben dirigir
e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o préctica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion
de las cuestiones necesarias;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla el régimen disciplinario y procedimiento sancionador en el sector piblico, en
cuanto a su vigencia, la undécima disposicion complementaria transitoria del reglamento general de |a referida Ley, aprobada por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, establece un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades piblicas del estado, asi como
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, el ejercicio de sus potestades y de la prestacién a cargo de esta, teniendo como finalidad
que las entidades plblicas del estado alcancen mayor nivel de eficiencia y presten efectivamente servicios de calidad a la ciudadania;

_ o Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la Ley del Servicio Civil, asi como su

S e Reglamento General, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, de conformidad con lo establecido en la undécima disposicion
complementaria transitoria del citado reglamento, cabe destacar que el articulo IV del Titulo Preliminar, literal j) dispone que para efectos del sistema
administrativo de gestion de recursos humanos, se entiende que el titular de la entidad es la méaxima autoridad administrativa de una entidad piblica,
en caso de los gobiernos locales, la maxima autoridad administrativa es el gerente municipal;

Que, la prescripcion de la potestad sancionadora disciplinaria: (ius puniendi) es ejercida por la Administracion Publica, con el cbjetivo de
prevenir y sancionar aquellas conductas de los servidores plblicos que atenten contra el estricto cumplimiento de los deberes que le impone el
servicio plblico o que pudiera obstaculizar el adecuado funcionamiento de la administracion plblica, sin embargo, esta potestad no es ilimitada,
siendo que se puede perder por el transcurso del tiempo, ante la inactividad de las entidades publicas, ocasionando la prescripcion de la accion
para iniciar un procedimiento administrativo disciplinario o para determinar la responsabilidad administrativa atribuida a un servidor, aun cuando ya
se hubiese iniciado el procedimiento administrativo disciplinario. Es asi que, los plazos de prescripcion previstos para el ejercicio de la potestad
disciplinaria pueden impedir el ejercicio de dicha facultad en diferentes momentos, como, por ejemplo: a) para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador; b) para la determinacién de la responsabilidad administrativa luego de iniciado el procedimiento administrativo
sancionador; ¢) para la determinacion de la existencia de la infraccian;

Que, en este orden de ideas, se tiene que la prescripcion de la potestad sancionadora encuentra su justificacion en la aplicacion del
principio de seguridad juridica necesario en todo ordenamiento juridico, asi como en la exigencia de que no se prolonguen indefinidamente
situaciones pasibles de ser sancionadas, de modo que los investigados sean procesados en un plazo razonable;

] . Que, la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su articulo 94 es claro en sefialar que: “La competencia para iniciar procedimientos
Py administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a

s partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces (...)" En concordancia con ello, el
precedente N° 22 de la Resolucion de la Sala Plena N°® 01-2016-SERVIR, que sefiala que “en lo que respecta al plazo de prescripcion para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario, el articulo 94 de la Ley establece textualmente lo siguiente: ‘La competencia para iniciar
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procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la comisién de la
falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces”,

Que, mediante Informe de prescripcion N° 08-2023-STPAD-MDCC, emitido por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, Abg. Nadia Luz Sanchez Valencia, da cuenta que, con Resolucion de inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Sub
Gerencia de Gestion del Talento Humano N° 181-2019-SGGTH-MDCC del 26 de setiembre de 2019, emitida por la Sub Gerencia de Gestion del
Talento Humano de la Municipalidad de Cerro Colorado (notificada al servidor el 27 de setiembre del 2019), se resolvio iniciar procedimiento
administrativo disciplinario contra el sefior Juan Eduardo Paredes Romero, quien se desempefiaba como obrero sereno conductor de moto del
departamento de serenazgo; por inasistir injustificadamente a su centro de labores los dias 01, 02, 04 y 05 de enero del 2019;

Que, en el informe de secretaria técnica del PAD mencionado en el anterior pérrafo, se detalla también que, por medio de la Resolucion
de Gerencia Municipal N* 401-2019-GM-MDCC de fecha 30 de diciembre del 2019 se resolvié imponer la sancion de destitucion al servidor Juan
Eduardo Paredes Romero; posteriormente el servidor en mencion interpuso recurso de apelacion con fecha 29 de enero del 2020 elevandose dicho
recurso impugnativo al Tribunal del Servicio Civil. Autoridad Gltima que, mediante Resolucién N® 001067-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha
24 de abril del 2020 resolvio Declarar la NULIDAD de la Resolucion de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Sub Gerencia de
Gestion del Talento Humano N° 181-2019-SGGTH-MDCC y de la Resolucién de Gerencia Municipal N° 401-2019-GM-MDCC, al haberse vulnerado
el principio de legalidad y debido procedimiento administrativo y dispone que se retrotraiga el procedimiento al momento de la precalificacion de la
falta; asi, con Proveido N° 3714-2023-MDCC-GAF-SGGTH se remite el Expediente N° 001-2019-ST-MDCC a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios;

¥ Que, Secretaria Técnica del PAD, organo de apoyo a las autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, en el mencionado

— 11 Informe de Prescripcion N° 08-2023-STPAD-MDCC, valuando el caso concreto contenido en el Expediente PAD N° 093-2022-ST-MDCC, evidencia

que; “(...) con fecha 09/01/2019 la Sub Gerencia de Gestién del Talento Humano tomo conocimiento de los hechos que configuran Ia falta, por lo

/que en el presente caso la prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario opera en un afio a partir de que la oficina de

recursos humanos de la entidad o la que haga sus veces toma conocimiento de la falta (Sub Gerencia de Gestién del talento humano), es asi que

se tenia hasta el 09/01/2020 para que opere la prescripcion, entonces con fecha 27/09/2019 se notifica al servidor procesado la resolucion de inicio

de PAD interrumpiéndose el plazo de prescripcion, transcurriendo 8 meses y 18 dias; posteriormente el Tribunal del Servicio Civil mediante

T Resolucién N° 001067-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala dispone se retrotraiga el procedimiento al momento de la precalificacion siendo esta

r iy \*\.\ notificada a la entidad con fecha 24/04/2020; enfonces desde la toma de conocimiento de la Sub Gerencia de Talento Humano hasta la notificacion

X ~\  delinicio del PAD al servidor habian transcurrido 08 meses y 18 dias (261 dias); sin embargo cabe indicar que mediante Resolucién de Sala Plena

0 2 N 001-2020-SERVIR/TSCY, se establecio la suspension del cémputo de los plazos de prescripcién del régimen disciplinario previsto en el articulo

L «=k 947 de la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia Nacional y el aislamiento social obfigatorio (cuarentena); por lo que

s S se produjo la suspension de plazo de prescripcién del Procedimiento Administrativa Disciplinario desde el 16 de marzo del 2020 al 31 de agoste del

2 2020; reanudandose los plazos quedando 3 meses y 11 dias por lo tanto se tenia hasta el 21 de abril del 2021 para iniciar PAD, encontrandose
) prescrito & la fecha para poder iniciar PAD." (el subrayado es agregado);

Que la referida profesional en el Informe de prescripcion N° 08-2023-STPAD-MDCC, grafica la evaluacion de plazos de prescripcion de
este caso en concreto, de acuerdo al siguiente detalle:

169 dias
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< >
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Que, en tal sentido, en atencion al primer parrafo del numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por la
© Resolucion N° 101-2015-SERVIR-PE, corresponde a ésta méxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcién de cficio o a pedido
de parte;

Por lo que, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC ‘Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil" aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N* 101-2015-SERVIR-PE;

' RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2020-SERVIR/TSC “Precedente administrativo sobre la suspension del computo de los plazos de prescripcion del régimen
disciplinario previsto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia Nacional®. Normas Legales, “El Peruano”. Sabado 30 de mayo del 2020.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR PRESCRITA la accion para dar inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario PAD en contra del servidor
Juan Eduardo Paredes Romero, por los hechos descritos en el Expediente N° 001-2019-ST-MDCC, conforme a los fundamentos expuestos en la
presente resolucion, por lo tanto, no corresponde pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
Municipalidad Distrital de Cerro Colorado a efecto de determinar el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, por haber
operado la prescripcion que refiere el articulo primero de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologias de la Informacion, la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
Institucional de la Pagina Web de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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