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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 29-2024-GM-MDCC

Cerro Colorado, 23 de enero de 2024

VISTOS:
El informe n.° 003-2023-MYGRMDCC, el informe n.° 400-2023-SGMAV-GSCA-MDCC, memorandum n.° 63-2023-GSCA-MDCC, y:

CONSIDERANDO:

Marco normativo
Conforme lo establece el art. 194 de la Constitucion Politica del Perl, modificado por las Leyes de Reforma Constitucional 27680 y 28607, las
7

unicipalidades provinciales y distritales son los drganos de gobierno local y tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
pmpetencia; en este sentido, el art. Il del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que la autonomia que la
onstitucion Politica del Pert otorga a las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administratives y de administracion, con
Bujecion al ordenamiento juridico.

El servicio civil es el conjunto de medidas institucionales por las cuales se articula y gestiona al personal al servicio del Estado, que debe armonizar los
intereses de la sociedad y los derechos de quienes trabajan en las diversas entidades del Estado. Asi, mediante la Ley 30057, Ley del Servicio Civil [en
adelante LSC), se establecen los lineamientos para las personas que prestan servicios en las entidades plblicas del Estado, para aguellas personas
que estén encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas, siendo su finalidad que las entidades
plblicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios de calidad a través de un mejor Servicio Civil.

activo pubhco servidor civil de carrera y sarwdor de actividades complementarias. Comprende, también, a los servidores de todas las enrfdades
- Ertbependlenramenta de su nivel de gobiemno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa

V B s g’-" ide Remuneraciones del Sector Pablico, n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo con fa Ley, a los

P~ contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057, asi como bajo la modalidad de contratacion directa a que hace referencia el presente
Reglamentoy.

Respecto a las normas aplicables al régimen disciplinario y el procedimiento administrativo disciplinario, la Undécima Disposicion Complementaria
Transitoria del RLSC, establece que dichas normas entraran en vigencia a los 3 meses de publicado dicho reglamento, vale decir el 14 de setiembre
del 2014; por lo tanto, y teniendo en consideracion la fecha en que se produjeron los hechos, corresponde aplicar lo dispuesto en el num. 6.3 de la
Directiva n.® 002-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 101-2015-SERVIR-PE [en adelante la Directiva]
el cual establece que: «6.3. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las
normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley n.” 30057 y su Reglamento».

Hechos relevantes

Mediante informe n.° 003-2023-MYGRMDCC, de 24 de noviembre de 2023, la Sra. Ménica Ynes Gutiérrez Romero —obrera de parques y jardines—
manifesté lo siguiente: “Siendo las 05:50, aproximadaments, en las instalaciones del vivero municipal, recibo una llamada telefonica en el (sic) que
procedo a contastar, yo (sic), teniendo confianza con la persona que llamd, en el cual digo unas palabras fuertes, y no me di cuenta que la compafiera
Julia Cascamayta, pasaba por mi costado y ella sin saber con quién estaba hablando, se entrometio en mi conversacion, insultandome diciendo: «que
chucha, perra de mierda hablas de mi, y, yo al voltear le respondi diciendo: «callate perra de mierda que yo no hablo contigoy, porque ella me insulto
primero y se lo devolvi con el insulto, luego me retiré del sitio sin mencionar ninguna palabra més". Posteriormente, agrega: “Luego, aproximadamente,
alas 14:20 horas, en afueras (sic) de los vestuarios me cruce nuevamente con la compafiera Julia Cascamayta, vino de frente, alterada a pecharme y
me empujo, gritando «Ahora dime perran, y yo le respond de la misma manera, y le agarre los (sic) manos para que no me siga agrediendo, en eso ella
jala las manos con fuerza y se lastimo su brazo con mis ufias, porque la estuve agarrando la mano para que no me agreda”.

Con informe n.° 400-2023-SGMAV-GSCA-MDCC?, de 24 de noviembre de 2023, el Bach. Junior Quintana Velarde —Subgerente de Mantenimiento de
Areas Verdes— sefiald que convocd a su oficina, a las servidoras mencionadas en el parrafo anterior, a efecto de recabar su version de los hechos
requiriéndoles que presenten cada una su informe; posteriormente, remitié el expediente al Ing. Guillermo Gonzales Aparcana —Gerente de Servicios a
la Ciudad y Ambiente— quien a través del memorandum n.® 63-2023-GSCA-MDCC, de 30 de noviembre de 2023, impuso la sancién de amonestacion
escrita ‘llamada de atencion” a la Sra. Julia Cascamayta Cascamayta (en adelante la servidora).

De la facultad de revision de los actos administrativos

Para comenzar, es preciso indicar que, si bien un memorandum —en sentido general— pudiera ser considerado inicialmente como un acto de
administracion, si en dicho documento se adopta una decision que tiene efectos sobre los derechos, intereses de un trabajador, como es el caso de la
imposicion de una sancion disciplinaria, debe ser considerado como un acto definitivo sujeto a impugnacién y/o revision.

1 Recibido por la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Ambiente el 29 de noviembre 2023. ‘
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Ahora bien, respecto a la revision de los actos administrativos, el tratadista Juan Carlos Mor6n Urbina sefiala que: “La revision de un acto o de una
resolucion de la autoridad administrativa consiste en la accién de volver sobre los mismos a efectos de modificarlos o hacerlos desaparecer del &mbito
Juridico, mediante accion de contrario imperio. En esencia, para los fines publicos la posibilidad de revisar actuaciones anteriores entrafia un ejercicio
de la potestad de control de los actos™. Dicha revision puede ser promovida por el administrado por intermedio del instrumento idéneo que es el recurso
o promovida de oficio por la propia Administracién Piblica en cumplimiento de su deber de oficialidad del procedimiento.

1 3.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. (...) Ademés
de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo def asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso,
este extremo sblo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre e fondo def asunto, se dispone la reposicion
del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento,
le corre traslado, otorgéndole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la
facha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria
firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10. {...).

En el caso sub examine, el Gerente de Servicios a la Ciudad y Ambiente, al expedir el memorandum n.® 63-2023-GSCA-MDCC, de 30 de noviembre de
2023, imponiendo la sancion de amonestacion escrita ‘llamada de atencion® a la Sra. Julia Cascamayta Cascamayta, prescindiendo del procedimiento
administrativo previo desarrollado por la LSC y su reglamento, habria vulnerado lo dispuesto en el art. 893, 92¢, 935 de la LSC y los art. 93.1. lt. )¢, 106,
107, 1117, 114 y 115 del RLCE.

Z Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo |I, Decima Cuarta Edicién, Editorial Gaceta Juridica, Lima
2019, pag. 145

3 Articulo 89, La amonestacion

La amonestacion es verbal o escrita. La amonestacion verbal la efectua el jefe inmediato en forma personal y reservada. Para el caso de amonestacion escrita la
sancion se aplica previo proceso administrativo disciplinario. Es impuesta por el jefe inmediato. La sancién se oficializa por resolucion del jefe de recursos humanos
0 quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,

4 Articulo 92. Autoridades

Son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario:

a) El jefe inmediato del presunto infractor.

b) El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces.

c) El titular de la entidad.

d) El Tribunal del Servicio Civil.

5 Articulo 93. El procedimiento administrativo disciplinario

93.1 La autoridad del procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia inicia el procedimiento de oficio o a pedido de una denuncia, debiendo
comunicar al servidor por escrito las presuntas faltas y otorgarle un plazo de cinco (5) dias habiles para presentar el descargo y las pruebas que crea conveniente
para su defensa. Para tal efecto, el servidor civil tiene derecho a conocer los documentos y antecedentes que dan lugar al procedimiento. Vencido el plazo sin la
presentacion de los descargos, el proceso queda listo para ser resuelto. (...)

93.2 Previo al pronunciamiento de las autoridades del proceso administrativo disciplinario de primera instancia y luego de presentado los descargos, el servidor
civil procesado puede ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral, efectuado personalmente o por medio de un abogado, para lo cual se sefiala
fecha y hora Unica.

93.3 La autoridad del procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia realiza las investigaciones del caso, solicita los informes respectivos, examina
las pruebas que se presenten e impone las sanciones que sean de aplicacion.

¢ Articulo 93.- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario

93.1. La competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia, a:

a) En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha
sancion.(...).

7 Articulo 111.- Presentacion de descargo

El servidor civil tendra derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la imputacion en su contra, con la finalidad que pueda ejercer su derecho de
defensa y presentar las pruebas que crea conveniente.

Puede formular su descargo por escrito y presentarlo al drgano instructor dentre del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde el dia siguiente de
la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Corresponde, a solicitud del servidor, la prérroga del plazo. El instructor
evaluara la solicitud presentada para ello y establecera el plazo de prormoga. Si el servidor civil no presentara su descargo en el mencionado plazo, no podra
argumentar que no pudo realizar su defensa.

Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el expediente queda listo para ser resuelto.
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En tal contexto el acto contenido en el memorandum n.° 63-2023-GSCA-MDCC se encontraria dentro de las causales de nulidad previstas en el articulo
10 num 1y 2 del TLPAG:

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto
a que se refiere el articulo 14.

el siguiente cuadro se detallan las disposiciones que habrian sido transgredidas y como se subsumen a los supuestos de nulidad previstos en el art.
del TLPAG:

Art. 82,92,93 delaLSC

Art. 93.1. lit. a8, 106, 107, 1118, 114 y 115 del
RLCE 10.1 del TLPAG

Art. IV del Titulo Preliminar del TLPAG num 1.1
principio de legalidad; 1.2 principio de debido
procedimiento administrativo

Ar. 3 Requisitos de validez de los actos
administrativos

3.1 Competencia 10.2 del TLPAG
3.2 Objeto o contenido

3.4 Motivacion

3.5 Procedimiento Regular

En tal sentido, el memorandum n.° 63-2023-GSCA-MDCC habria vulnerado derechos fundamentales de Ia servidora, como es el caso del derecho
constitucional al debido proceso (debido procedimiento administrativo) y a la defensa, previstos en el articulo 139 num 3 y 14 de la Constitucion Politica
del Peru,

Plazo de prescripcion para ejercer la potestad nulidificante de oficio
El memorandum n.° 63-2023-GSCA-MDCC fue expedido el 30 de noviembre de 2023 y siendo que el computo de los dos afios que tiene la administracion

para ejercer tal facultad se computa desde que el acto ha quedado consentido (articulo 213.3 del TLPAG), la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado
se encuentra dentro del plazo establecido para declarar la nulidad de oficio.

Del derecho al debido procedimiento y de defensa de los administrados

Conforme al articulo 213.2 del TLPAG previamente al pronunciamiento de la Entidad en el que se defina si corresponde o no declarar la nulidad de oficio
del memorandum n.® 63-2023-GSCA-MDCC, debe correrse fraslado, a la servidora con la expedicion de! acto sometido a revision, otorgandoles un
plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

¢ Articulo 93.- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario

93.1. La competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia, a:

a) En el caso de la sancion de amonestacidn escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha
sancién....).

¢ Articulo 111.- Presentacion de descargo

El servidor civil tendra derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la imputacion en su contra, con la finalidad que pueda ejercer su derecho de
defensa y presentar las pruebas que crea conveniente.

Puede formular su descargo por escrito y presentarlo al rgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde el dia siguiente de
la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Corresponde, a solicitud del servidor, la prorroga del plazo. El instructor
evaluara la solicitud presentada para ello y establecera el plazo de prérmoga. Si el servidor civil no presentara su descargo en el mencionado plazo, no podra

argumentar que no pudo realizar su defensa.
%@b

Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el expediente queda listo para ser resuelto.
fr' H \T Progreso
GESTION
2023 - 2026
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Consecuentemente, existen indicios que ameritan dar inicio al procedimiento administrativo de nulidad de oficio del memarandum n.° 63-2023-GSCA-
MDCC, que merecen ser dilucidados (y, de ser el caso, desvirtuados por la destinataria del acto) dentro de un procedimiento administrativo de oficio en
el que, con sujecion a un debido procedimiento y demés garantias, se determine la validez del acto o se disponga el restablecimiento de la legalidad a
través de su declaratoria de nulidad de oficio, segun corresponda. En tal sentido y de conformidad a lo dispuesto en el Decreto de Alcaldia 017-2023-
MDCC:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DAR INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD DE OFICIO DEL MEMORANDUM N.° 63-2023-GSCA-
MDCC, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion a LA SRA. JULIA CASCAMAYTA CASCAMAYTA, conforme a los art. 21 y 24 del TLPAG,
a quien se le otorga el plazo de 5 dias habiles, a partir del dia siguiente de efectuada la notificacion, para que puedan ejercer su derecho de defensa en
relacion a los argumentos en los que se sustenta el inicio del procedimiento administrativo de nulidad de oficio.

ARTICULO TERCEROQ: PRECISAR que el plazo previsible de duracién del procedimiento de oficio iniciado a través de la presente resolucion es de 20
dias habiles a partir del dia siguiente de la notificacion a la que se refiere el articulo precedente. Cabe sefialar que a los administrados les asiste los
erechos y obligaciones reconocidos en el TLPAG.

RTICULO CUARTO: COMUNICAR a la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Ambiente y ala Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos lo dispuesto
£n la presente Resolucion.

/ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologias de la Informacién la publicacion de la presente Resolucion en el Partal Web Institucional
- “" de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.
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