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RESOLUCION DE GERENCIAMUNICIPAL N'A.202&GM.MDCC

Cero Colorado, 23 de enero de 2024

vrsTos:

El infome n." 003-2023-NtYGRlV0CC, el infome n." 400-2023.SGIMAV-GScA]V0CC, memorándum n.' 63-2023-GScA-[¡Dcc, y:

CONS¡DERANOO:

Marco nomativo
Conform€ lo establece el a(. 194 de la Constitución Politica del Perú, modilcado por las Leyes de Reforma Constitucional 27680 y 28607, las

provinciales y distritales son los órganos de gob¡€mo localytienen autonomia politica, emnómica y adm¡nisfaliva en los asuntos de su

en este sentido, el art. ll del Tilulo Preliminar de la Ley 27972, Ley orgánica de Municipalidades, establece que la autonomia que la

Politica del Peru otorga a las municipalidades radica en la facultad de ejercer aclos de gobierno, adminislrativos y de administración, con

al ordenamiento jurídico

Elservic¡o civil es el conjunto de medidas instituc¡onales por las cuales se articula y gestiona al personal al servicio del Estado, que debe armonizar los

intereses de la sociodad y los derechos de quienes trabajan en las diversas enlidades del Estado. Asi, mediante la L6y 30057, Ley del Servicio Civil [en

adelante LSCI, se eslablecen los lineamientos para las p€rsonas que prestan servicios en las entidades públicas del Estado, para aquellas personas

queestán encargadas de su gestión, delejerc¡c¡o de sus potestades yde la prestación de serv¡cios a cargo de estas, siendo su fnalidad que las entidades

públicas del Estado alcancen mayores niveles de efcacia y eficiencia, y presten efectivamento servicios de calidad a lravés de un mejor Servicio Civ¡1.

El art. lV literal i) del Titulo Preliminar del Decreto Supr€mo 040-2014-PC[¡, Reglamento G€neral de la Ley del Seruicio Civil len adelante RLSC],

q!e: (La 1xpt€sión sev¡dor ciyilsg /aii6re a /os sery¡dores del rég¡nen de la Ley oryan¡zados en /os slgul6nlss grupos lunc¡onaio público,

público, sev¡dor cM de caÍen y sovidü de act¡v¡dades conplenentaias. Comprende, tamb¡én, a /os serur'dores ds lodas las enlidades,

de su n¡vel de gob¡eno, cuyos derechos se regulan por. ios Decrolos Legls/alivos n.' 276, Ley de Eases de la Carcn Adnin¡stftt¡va

Renuneraciones del Sedor Públ¡co, n,' 728, Ley da Prcducf¡v¡dad y Conpetit¡v¡dad Laboral, da caffaras espoclaios de acuedo con la Ley, a |os

contralados bajo d tég¡nffi dd Deqeto Legislativo n." 1057, así cono bajo la nodal¡dad de contatación d¡recta a que hace Íefercncia el prcsente

Reolamento,.

Respeclo a las normas aplicables al régimen disciplinario y el procedimiento adminisfativo disciplinario, la U0décima oisposición Complementaria

Transitoía del RLSC, establece que dichas normas entÍarán en vigencia a los 3 meses de publicado dicho reglamento, vale decir el 14 d€ sot¡embre

del 2014; por lo tanto, y te¡¡€ndo en consideración la fecha en que se produjeron los hechos, corresponde aplicar lo dispuasto en el num. 6,3 de la

Direcliva n.' 002-201s-SERVIR/GPGSC, aprobada mediante la Resolución de Presidencia Ejecutiva n." 101-2015-SERVIR-PE len adelante la oirect'va]

el cual establece que: (6.3. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirán por las

normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previslas en la Ley n.' 30057 y 3u ReglamentoD.

HechoB relevanlss
Mediante informe n.o 003-2023-[¡YGR[4DCC, de 24 de noviembre de 2023, la Sra. Mónica Ynes Gutiérrez Romero ---obfera de parques y jardines-

manifestó lo siguiente: 'Srendo /as 0t50, ayox¡ndanente, en las inslalac¡ones del v¡vero nunhipaL rcc¡bo una llanada telefon¡ca en el (sh) que

procado a contestar, yo (sh), ten¡'ndo confianza con la percona que llanó, en el cual d¡go unas palabras l|fies, y no me di cuenla que la cjnpañeñ
Jul¡a Cascanayla, pasaba por mi costado y ella s¡n sabet con quién estaba hablando, ss entronet¡ó en n¡ canversac¡ón, ¡nsultándome d¡c¡endo: (que

chucha, perra de n¡eda hablas d6 nir, y, yo alvoftear le respondl d¡c¡endo: (cállale perrc de m¡eña que yo no hablo cont¡gor, poryue ella me ¡nsullo

pr¡nerc y se lo devolvt con el insullo, luego ne rctié del s¡lio sín nencionat n¡nguna palabrc más'. Posledormente, agngs: 'Luego, aptox¡nñanente,

a las 14:20 horcs, en afuoras ls¡c, de /os yeslua¡'os ne cruce nuevanente con la conpañen Jul¡a Cascamayta, v¡no de frente, alterada a pecharne y

ma anpujo, gritando Ahüa d¡m6 peÍa\ y yo le rcspondl de la nisna nanera, y 16 agarrc los (sic) nanos parc que no ne siga agred¡endo, en es} eqa

jala las nanos con luorza y se last¡no su bazo con nis uñas, poryue la estuve agaÍando la mano parc que no ne alrcda' .

Con informe n.o 400-2023-SGMAV-GSCA-MDCC1, de 24 de noviembre de 2023, el Bach. Junior Quintana Velarde -Subgerente de l\¡antenimiento de

Areas Verdes- señaló que convocó a su oficina, a las servidoras mencionadas en el párrafo anterior, a efecto de recabar su verción de los hechos

requiriéndoles que presenten cada una su inlormet posteriormente, remitió elexped¡ente allng. Guillemo Gonzales Aparcana -Gerente 
de Servic¡os a

la Ciudad y Ambiente- qulen a través del memorándum n." 63-2023-GSCA-MDCC, de 30 de noviembre de 2023, impuso la sanción de amonestación

escrita "llamada de atención" a la Sra. Jul¡a Cascamayla Cascamayta (en adelante la servidora).

De la facullad de r€vlslón de los actos admin¡stratlvog
Para comenzar, es prec¡so indicar que, si bien un memorándum --+n senlido general- pudiera ser considerado inicialmente c0m0 un aclo de

administración, si en dicho documento se adopta una decisión que liene efectos sobre los detechos, intereses de un trabajador como es el caso de la

imoosición de una sanción disciplinaria, debe ser considerado como un aclo delinitivo sujeto a impugnación y/o revisión.

iRecibido Dorla Gor€nciade Se&iclos ala Ciudad y Amb enle 6129 de noviembro 2023.
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Ahora bien, respecto a la rev¡s¡ón de los aclos administrativos, el traladisla Juan Carlos l\¡orón ljrbina señala que: 'La rcv¡s¡ón de un acto o de una
resoluc¡ón de la autoidad adninistrct¡va cons¡ste en la acc¡ón de volvet sobre /os nismos a et€clos de nodifrcarlos o hacerlos desaparccot del ámbito

iutídico, nedianto acc¡ón de contrcio inpet¡a. En esencia, para los fines públhos la pos¡bil¡dad de rcv¡sar ac¡uac¡ones anlar¡ores entrcña un eterc¡c¡o
dela potestad de contralde /os aclos'2. Dicha revisión puede ser promovida por eladministrado por intermedio delinsfumenlo idóneo que es elrecurco
o promovida de oiicio por la propia Adminisfación Pública en cumplimiento de su deber de ofcialjdad del procedjmiento.

manifestación de esta autolulela de oic¡o es, justamente, la nulidad de ofcio, cuya regulación se encuentra previsla e¡ el art. 213 del TUO de la
444, aprobado por oecreto Supremo 004-2019-JUS (en adelante TLPAG) que estabtece:

213.. Nulídad de of¡c¡o
1 En cualqu¡erc de los casos enurno¡8dos €n e/ arlículo 10, puede dectararce de oficio ta nul¡dad de tos aclos adm¡n¡stn¡¡vos, eun cuando

quedado frmes, s¡enpre que agavien el interés público o les¡onen dercchos fundanentales.
713.2 La nulidad de ofic¡o solo puede s declarcda por etfuncionar¡o jeráqu¡co supeior alque exp¡dió elaclo que se ¡nvat¡da. (,..) Adenás
de declarcr la nul¡dad, la autoidad puede rcsalvet sobre el londo del asunto de contase con los elenentos suf¡c¡ontes parc etto. En este caso,
esle exfreno sóio puede s er oblelo de rccons¡dercción. Cuando no sea pos¡ble Nonunc¡arce sabre et londa de! asunta, se d¡spone la rcpos¡cíón
del pr$ed¡m¡Bnto alnom1nto en que el v¡c¡o se prcdujo.

En caso de declarac¡ón de nul¡dad de ofic¡o de un ado adn¡nistralivo favoñbte al adn¡n¡slndo, la autotídad, prcv¡amente al pronuncianiento,
le core trcslado, dotgándole un plazo no menot de cinco (5) dlas pan ejercer su derccho de defensa.
213 3. La Íacultad pañ declaw la nulidad de of¡cio de los actos adnin¡stnt¡vas prcscibe an el plazo de dos (2) años, contada a paftt de la
fecha en que hayan quedado consont¡dos, o contado a paii de ta nolificac¡ón a la aulor¡dad adn¡n¡strat¡va de la sontencia penal cóndenatoia
Í¡rne, en lo rcfet¡do a la nul¡dad de los actas pravistos en €l nunerat4 dotaílculo 10. (...1.

En elcaso sub e¡amine, elGerente de Servjcios a Ia Ciudad yAmbiente, alexpedir el memorándum n.' 63-2023-GSCA-MDCC, de 30 de noviembre de
2023, imponi€ndo la sanción de amonestación €scrita 'llamada de at6nción' a la Sra, Julia cascamayta cascamafa, prescindiendo del procedim¡ento
admin¡stralivo previo desarlollado por la LSC y su reglamenlo, habria vulnerado lo dispuesto en et aft, 893,92d, 93tde lá LSC y tos art. 93.1 tit.a)6,106,
107, 1117, 114 y 115 del RLCE.

2 l!40ón Urbina, Juan Carlos, Comenhños a la Ley del Procedimie¡to Admin¡st ativo cen6ral, T0mo ll, Oecima Cuarta Edición, EditorialGaceh Juídica, Lima
2019, pá9. 145
3 Artículo 89. La amoneslación
La amonestaciÓn es verbal o escrita. La amonestación veóal la efectúa eljefe inmediato en foma personal y r€seryada. para el caso de amonestac¡ón escita la
sanción se aplic¿ pEv¡o prcceso adm¡n¡st"aüvo disciplinafio. Es impuesb por el jefe ¡nmed¡ato. La sanckjn se ;fic¡al¡z¿ por rcsolucón del jefe de rccu¡sos humanoc
0 qu¡en haga sus veces. La apelación es rcsuelta poreljefede recursos hunanos oquien haqa sus veces.
. Articulo 92, Autor¡dades
Son autoridades del procedimiento adminrslrativo disciplinariol
a) Eljefe inmedlato del p€sunto infractor.
b) Eljefede recursos humanos o quien haga sus veces.
c) El tit¡larde la eniidad.
d) E I Tribunal del Seruicio Civil.
5 Artlculo 93. El proced¡m¡ento adminbtrativo dbcipt¡nario
93 1 La auloridad del procedimienlo adminislrativo disciplinario de primera instancia inicia el procedimiento de oficio o a pedido de una denlncia, debje¡do
comunicar al seryidor por escrito las presuntas faltas y otorgarle u0 plazo de cinco (5)dlas hábiles para p€se¡tar eldescaeoi las pruebas que crea conveniente
para su defensa Para tal efeclo, el seNidor civ¡¡ üene derecho a conoc€r los docume¡tos y ant€cedentes que dan lugar al procedimiento. Venc¡do el plazo si0 la
presentación de los desc¿rgos, e¡ prcceso queda listo para se. resuetto. (...)
93 2 Previo al prcnunciamiento de las autoridades del proceso adminislraüvo disciplinado de pdmera instancia y luego de pf€senbdo los descaeos, elseryidor
civilprocesado puede ejercer su der€cho de defonsa a través de un i,rlome oral, efectuado personalm8nle o por mioio oi un aoogaoo, para lo clalse señala
fecha y hora única,

93.3 Laautoddad del procedimienlo administralivo disciplinario de primera inshncia realiza las investjgaciones delcaso, so¡¡crta los infotmes respeqrvos, examrna
tas pruebas que se pr€senlen e impone las saociones que sean deaol¡cic¡ón.
6 Artículo93.- Autoridades compgtont€s del proced im iento admlnbtrat¡vo d¡sc¡plinano
93J La competencia paE conducir el procedim¡ento administrciivo disc¡plinario y sancionar conesponde, en pimeE inslancia, al
a)En elcaso de la sanción de amonestación escrjta, ellefe inmediato instruye y s;nciona, y eljefe de r€cursos humanos, o elqúe haga sus vec6s, of¡ciatiza dicha
sanción.{...).
7 Articulo 111.. Prstent¿clón de delcargo
El seNidor civil tend¡á derecho a acc€der a los antecedentes que d¡ercn oriÍJen a h imputación en su conha, con la finalkiad que pueda ejercer su der€cho de
defensa y presentar las pruebas que crea conveniente.
Puede fomularsu descargo por escrito y presenlarlo alórgano instructordentro delplazo de cinco (05)días hábiles, elque se computa desde eldia siguientede
la comunicación que detennina el inicio del procedimiento adminislEtivo disciplinario. Correspondb, á sollcltud deiservidor, la prbnoga det plazo. Eiinslructor
evaluaÉ la solicitud presentada paE ello y estableceÉ el plazo de próroga. si el seruidot civil no presenhm su descaqo en el me-nciona¡o phzo, no podr¿
arlumenbr que no pudo real¡zar su defensa.
Vencido el plazo sin la presentación de los desc€rgos, elexpediente queda listo para ser resuello.
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En tal contexlo el aclo conlenido en ei memorándum n " 63-2023-GSCA-[/DCC se enconfaria d€nlro de las causáles de nulidad previstas €n el articulo
10 num 1 v 2 delTLPAG|

Atticulo 10.. Causales de nul¡dad
San v¡c¡os del ado adn¡nistral¡vo, que causan su nulidad de pleno derecha,los súuie/¡fesl
1. La contavenc¡ón a la Conslituc¡ón, a las leyes o a las nornas reglanentat¡as.
2. El delecto o la om¡s¡ón de alguno de sus raquisitos de validez, salvo que se p/ssenl6 aigu,?o de /os sup ueslos de conseNac¡ón del aclo
a quo se rcfiere el atl¡cula 14.

el siguiente cuadro se detallan las disposiciones que hablan sido transgredidas y como se subsumen a los supuestos de nulidad previstos en el art.

del TLPAG:

En tal sentido, el memorándum n.o 63-2023-GSCA]\4DCC habrla vulnerado derechos lundamentales de la servidora, como es el caso del derecho
conslitucional a¡ debido proceso (debido procedimienlo administrativo) y a la defensa, previslos en el artículo 139 num 3 y 14 de Ia Constitución politica
delPeú.

Plazo de prorcripclón para oiercer la potestad nulldiflcante de oliclo
Elmemorándum ¡.o 63"2023-GSCA-[/DCC fue expedidoel30 ds noviembrede 2023 y siendoque elcómpulode tos dos años quetiene la adm nislración
para ejercer lal facullad se computa desde que el acto ha quedado consentido (aniculo 213.3 del TLPAG), la [¡unicipalidad Distrilal de Cero Colorado
se encuentra dentro del plazo eslablecido para declarar la nulidad de ofcio.

Del derecho al d€bido procedlmiento v de dofensa de los adñ¡nistrados
conlormea|articu|o213'7@ntidadene|quesedefinasicorrespondeonodec|arar|anU|idaddeoRcio
del memorándum n." 63-2023-GSCA-[¡0CC debe corterse tfas ado, a la servidora con la exped]clón deJ acto sometido a revisión, otorgándoles un
plazo n0 menor de cinco {5) dias para ejercer su derecho de d6f8nsa.

sArtículo 93..Autor¡dades compgtentes del proced¡m¡ento admin¡skat¡vo discip¡inar¡o
931. La compele¡cia par¿ co¡lducir el prccedimienlo admi¡istrativo d¡sciplinario y sanciona¡corfesponde, e¡ primerd inslancia. al
a)En elcaso de la saflción de amonestación escrita, eljefe inmediato instruye y sanciona, y eljele de recu lsos humanos, o elque haga sus veces, olicializa dicha
sanción.f...1.
, Al¡culo 'l'11.. Presentació¡ de descargo
El servidor civil le¡drá derecho a acceder a los antecedentes que dieron oígen a la impulación €n su contra, con la linalidad que pueda ejercer su d€recho de
defensa y prcseniarlas pruebas que crea convenie¡te
Puedelomularsu descaQo poresc to y presentado alóEano instructor dentro delplazo de cinco (05)días hábiles, elque se computa desde eldia sigui€nie de
la c¡municación que determina el inicio del procedimienlo administrativo discipliflaio. Conesponde, a sol¡citud del seryidor, la pónoga del plazo. Eiinstnlclor
evaluará la solic¡tud presentada paG ello y estab¡ecerá el pfazo de prónoga. Si el servidor civil no presentara su desca0o en el me;c¡onado plazo, no podrá
aruumentarque no pudo realizar su delensa.
Vencido el p¡azo sin la presentac¡ón de los descaeos, elexpediente qleda lrsto paft¡ ser resuerc.
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An 82, 92 93 de a LSC

AÍ. 93.1. lit. a)8, 106, 107, 111s, 114 y 115 del
RLCE

Art. lV del Titulo Preliminar del TLPAG num I 1

principio de legalidad; 1.2 principio de debido
procedimlenlo adr¡inistrativo

Arl. 3 Requisitos de validez de los actos
admínisfativos

3.1 Compeiencia

32objetoocont€nido
3 4 l¡oiivac ón

3.5 Procedir¡ienlo Regular

10 2 delT|PAo
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Consecuentemenle, existen indicios que ameritan dar inicio al procedimiento administrativo d€ nulidad d€ ofcio del memorándum n." 63-2023-GSCA-
l!¡DCC, que merecen serdilucidados (y, de ser elcaso, desvirluados por la destinalaria delacto)denfo d€ un procedim¡enlo admin¡strativo de olcio en
el que, con sujsción a un debido procedimiento y demás garantias, se detemine la validez del acto o se disponga el restablecimiento de ia logalidad a
través de su declaratoria dB nulidad de ofcio, según coresponda. En tal sentido y de confomidad a lo dispueslo en el Decreto de Alcaldia 0'17-2023-
NIDCC:

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DAR I]{ICIO AL PROCEDIiIIE¡¡TO ADMINISTRATIVO DE I¡ULIDAD DE oFIcIo DEL MEMoRANDUM I{.. 6}2O23.GscA.
MDCC, por las consideraciones exDuestas en la oresente resolución.
ARIICUL0 SEGUND0: NoTIFICAR la presente resolución a LA SRA, JULIA CASCAMAYTA CASCAMAYTA, conform€ a tos ad. 21 y 24 dslTLPAG,
a quien se I€ olorga el plazo de 5 dias hábiles, a partir deldía siguiente de efecluada la notificación, para que puedan ejercer su derecho de defensa en
relación a ¡os aeumentos en los que se sustenta el in¡c¡o del procedimiento administrativo de nul¡dad d€ olicio.
ARTICULo TERCFRo: PRECISAR que el plazo previsible de duración del procedimiento de ofcio in¡ciado a través de la pres€nte resotución es de 20
dlas hábil€s a partir del dia siguiente de la notificación a la qus ss ref€re €l arliculo precedente. cabe señalar que a los adm¡n¡strados les asiste los

y obligacrones reconocidos en eITLPAG.
flcuLo cUARlo:colilt l'llCAR a la Gerencia de Servicios a la ciudad yAmbientey a la Subgerenciade Gestión de Residuos Sólidos todispuesto
la Dresente Resolución.

ARTICUL0 QUINTO. ' ENCARGAR, a la Olicinade Tecnologias de la Información la pubiicación d€ la presente Resolución €n etPortalWeb Inst¡uc6nal
de la l\¡unicipalidad Distítal de CeÍo Colorado.

REGÍSTRESE, coMUNIQUESE Y cÚ PLASE.

uuiiclfr!04D 06ftñt0¡caDco|!t^!
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