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RESOLUCIOI{ DE GERENCIA MUNICIPAL N' 71.202+GIiI.MDCC

Cerro Colorado, 06 de marzo del2024

vtsros:

La Solicitud de Constancia de Posesión signada con Trámile Documentario N'220426[,169, sl lnform€ N' 1249]EAT-CC-SGPHU-
GDUC-NIDCC, el Informe Técnico N'3187-2022-01Vo/EC-SGPHU-GDUC-I¿IDCC, el Informe N' 0847-2022-Constandas-SGPHU-GDUC]MDCC,
la Constancia de Po6esión para facübilidad de seruicios basi@s N' 139&2022 olorgado a ¡a persona de Ben¡ta Quispe Gonzales, la opos¡ción a Ia

Constancia de Posesión presentada por Guadalupe Espinoza de Apaza y Henry Oswaldo Apaza Fuentes, con frám¡te Documentario N'230922V21,
Bl Informe Técnico N" 430-2023-ECP-RAVFO-SGPHU-GDUC-|VoCC, €l Infome Técnico N" 432-2023-ECP-RAVFQ-SGPHU-GDUC-MDCC, el

Infome N' 070&2023SGPHU-GDUC-MDCC, el Infome Legal N' 012-2024-GJEGP-ETC+¡DCC-GDUC, el Infome N' 038-202+GDUC-MDCC,
el Infome LBgal N' 41-2024-GAJ-MDCC, el Inforne Legal N' 4'1-2024-GAJ-MoCC, el Informe Legal N' 02-202+ABGG[,-[¡DCC, yi

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el artlculo 194" de la Constilución Polilica del Estado, las municipalidades provinciales y

distritales son los órganos de gobiemo local que gozan de autonomia politica, económica y administrativa en los asunlos de su competencia;

autonomia que, según el articulo ll del Titulo Prel¡minar de la L6y Orgán¡ca de Municipalidades, Ley N' 27972, rcdica en la Íacullad de eiercer actos

de gobierno, admin¡strativos y do admjnistración, con sujeción al ordenamiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1 del artlculo 1 d€l numeral lV delTítulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General precisa

que el proced¡miento admin¡sfat¡vo se sustenla fundamentalmente en el princip¡o de legalidad, por el cual las auloridades administrativas deben

actuar con respeto a la Constituc¡ón, la l8y y alderecho, dentro de las facultades qu€ l€ estén atibu¡das y de acuerdo con losin€s para los que les

fueron mnferidosl

Que, de acuerdo alartículo lV, numerall.S de la Ley del Procedimiento Adminjstrativo General, 'Principio de la buena fe procedimental',

la autoridad adminisfativa, los administrados, sus r€pr€senlanles o abogados y, en general, todos los parlicipes del procodimi€nto, realizan sus

respeclivos aclos procedimentales gu¡ados por el respeto mutuo, la colaboración y la buena fe. La autoridad admin¡strativa no puede actuar confa
sus prop¡os actos, salvo los supuegtos de rev¡sión de oficio contemplados en la presente leyi

Que, el numeral 213.1 del artículo 2'13 del TUO de la Ley 274M, Ley del Proc€dimiento Administrativo Gene|al, estab¡ece que en

cualquiora de los casos enumerados en elarticulo 10, puede declarars€ d€ ofcio la nulidad de los actos administratúos, aun cuando hayan quedado

irmes, siempre que agravien el interés público o lesionen derechos fundamentalesi

Que, el numeral 213.2 del pr€citado adiculo, dispone que la nulidad de ofc¡o sólo puede ser declarada por el tuncionario jelárquim

supedor al que exp¡d¡ó el acto que se invalida y, además, regula que la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de mnta$e con los

elsmentos sufc¡entes para ello. Asim¡smo, anota que, en caso de d€claración dB nulidad de ofcio de un aclo adminisfativo favorable del

administrado, la autoridad, previamente al pronunciam¡ento, le mrre traslado, otorgándole un plazo no menor de cinco (5) dias para eiercer su

derecho de defensa;

Que, ef numeral 1 del art¡culo 10 de la Ley 27444, Ley del Procedimi€nto Adminisfativo General, €statuy€n que son vicios del acto

administatúo que causan su nulidad de pleno derec6o,'(...) 1. La nntnvencíon a la Constitución, a las leyes o a l's nc'mas reglanentaids.';

Que, el artlculo 24 de la Ley 28687, Ley de Des3rrollo y Complementación de Formalización de la Propisdad Infornal presclibe que 'la
factjbilidad de Serv¡cios Básicos en los terrenos ocupados pof posesiones informal€s a las qus ss refere el articulo 3 de la presente ley se otorgará

previo c€rtifcado o Constancia de Posesión qu€ otorgará la mun¡cipalidad de la jurisdicción', en concordancia con el art¡culo 26 de la precitada

norma oue eslablece oue "los Certifcados o constancias d€ Posesión son documentos extendidos por las municipalidades d¡strital€s de la
jurisdicción y exclusivamente para losfnss a que se refere elpresenle T¡tulo, sin que ello mnsl¡tuya reconocimiento alguno que afecte elderecho

de propiedad de su tilular.';

Que, a través de la Casación N' 1657-2006-Ll[/A, la Sala Civil Permanente d€ la C0rt6 Suprema de Justic¡a de la República ha

deteminado que el orden Públ¡co está consütuido por el conlunto de nomas pos¡livas absolutamente obl¡gatorias, donde no cab€ transigenc¡a ni

tolerancia, por afeclar principios fundamentales de la sociedad o las garantías de su existencia;

Que, en el caso materia de análisis, mediante Trámite Documentario N' 220426ñ169, de fecha 26 de abnl del2022,la administrada

Ben¡ta Quispe Gonzales solicila Constancia de Posesión para trámiles de faclib¡l¡dad de seryicios bás¡co€, En @nsecuencja, se emiten el Infome

N' 1249-2022-1EAT-CC-SGPHU-GDUC-I¡DCC y el Informe Técnico N' 3187-oMoiEC-SGPHU-GDUC-MDCC, ambos de opinión favorable, por lo

que, con fecha 08 de julio de|2022, la G€rencia de Desarrollo Urbano y Catastro otorga a favor de la interesada la Constancia de Posesión para la
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Factibilidad de Serv¡c¡os Básicos N" '13942022, respeclo al lote ubicado en Asoc. Parque Induslrial PoNen¡r Arequipa (APIPA), Seclor lll, [,12. C,

Lt. 7, d¡strito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa;

Que, con Trámite Documentario N'230922V21 los admin¡strados Guadalup€ Espinoza de Apaza y Henry oswaldo Apaza Fuentes

presentan su oposición solicitando como pretensión principal 'se emita una Resolución Gerencial donde so resuelve declalar nula de oficio la

Constanc¡a de posesión para la factib¡lidad de servicios básicos N' 13942022'y, como pretensión accesoria, que'la Municipal¡dad de Cero

Colorado se abstenga de otorg ar Constancia de Posesión sobre inmueble ubicado en laAsociación de Vlvi€nda Parque Industrial Poryenir Arequipa

APIPA, Sector lll, Nlz, C, Lt. 07, del dislrito de Cero Colorado, provincia y departamento de Arequipa, inscrito €n la padida registral N" 001148704,

mn un área de 1000.00 m2 perteneciente a los señores Guadalupe Espinoza Tejada y Henry oswaldo Apaza Fuentes.";

Que, en atención a ello, se emiló e¡ Informe Técnico N" 430-2023-ECP-MVFQ-SGPHU-GDUC-I\¡DCC de fecha 20 de diciembre del

2023, elcual¡ndica que la ordenanza Municipal N' 538-MDCC, en su Articulo 11 precisar 'No s€ procoderá la P"rn¡s:tón de canstanc¡as dg pos€s¡ón

parc otoryam¡ento de fa{f¡bil¡dad de serv/blos sobra áquelias prcd¡os que sa sncuentrcn saneados y deb¡danente reg¡stñdos', por lo lanto, la

Constancia de Posesión N' 1394-2022 debió ser observada al momenlo del análisis correspondiente Por tal motivo, mediante Inlorme Legal N'
012-2024-GJEGP-ETC-MDCC-GDUC, la Abg. Ellana Tores Cabala, Gestor Juídico Esp€cial¡sta sn Gestión Pública de la Gerencia de Desarollo

Uúano, recomienda que el exp€diente sea rsmitido a Gerencla l\y'unicipal para las acciones que corespondan;

oue, con Informe Legal N' 41-2024-GAJ-M0CC, la Gerencia de Asesoria Juídica señala que en la fecha en que se presentó la solicitud

de Consiancia de Posesión Q6n412022\ conf Ámite N" 220426[¡69, por la adminisfada Benita Quispe Gonzales, ya se encontraba inscdto el

predio materia de la pfesente oposición, en la parlida registral nro. 01 148704, el m¡smo que se puede apreciar en el expediente y en la página web

d€ conoce-aqul.sunarp.gob.pe, delcual s€ advierte que el titulo lue presentado el 23/10/2018 por lo que, alemitir una constancia de poses¡ón sobre

un predio inscrito, se habria contravenido lo regulado en la ordenanza municipal 538-|VDCC, recayendo en un vicio del acto adminisfativo

establecido en el arliculo l0 óe la Ley 27444, Ley del Procedimiento Adminisfativo General, que establece lo s¡guiente: 'Son v¡c¡os dd ado
adm¡nistrativo, qua causan su nulidad de pleno derccho, los srgulenlosr 't. La contravenc¡ón a la Const¡tución, a /as /8yes o a las nomas
reglanentar¡as':

Que, el mismo informe sefia|a.'las ordenanzas mun¡c¡pales detentan rango do ley, pot lo que r$uftan de exig¡ble cunplin¡ento parc la

adn¡nistnción y los adn¡n¡strados: s¡n embargo, la nul¡dad do oftcio rcgulada pot el afticulo 1 13 de la Ley 27 444 es apl¡cable's¡enrye que agrcvien

el¡ntüés público o lasionen derechos fundanentales' y, al nonento de la opos¡c¡ón a la constancia de poses¡ón N' 139+2022, ésta ya no tendia
val¡dez, en consecuenc¡a, no tieno objeto, nateia n¡ sent¡do parc que sea declarada su nulidad', concluyendo con que se declare improcedenle la

nulidad de ofcio sub examine, dado que la misma no afecta el derecho de propiedad ni otorga derechos patrimon¡ales sobre el predio, indicando

además qu6, a la fecha de hoy, se ha susfaido la materia, ya que la referida constancia crece ds total validez técnica y legal por habsr vencido el

tiempo previsto para su vigencia - seis meses - desde e¡ momento de su emlsióni

Que, mediante Infome Legal N' 02-2024-ABG-G[¡-[¡DCC, la Abg. Carolina Hilacondo l\¡ejía, Abogada de Gerencia Municipal, s€ñala

que no d8b€n confundirse dos conceplos jur¡dicos distinlos: la validez del acto administralivo y su vigencia. El primero de €llos está leferido a que

el acto haya sido expedido conlome el ordenamiento juridico, vale d€cir, que €l procedimiento previsto para su generación y el propio acto no

contrav€ngan 6l orden normativo. Por su parte, la vigencia está referida al periodo temporal por el que el aclo permite o autotiza la realización de

determinada actividad o habilita al administrado para que, en mérito a é1, practique alguna conducta. En es€ sentido, indica que el análisis y control

de la legalidad de un aclo administrativo se realiza dentro delplazo establecido en elArticulo 213 delfU0 de la Ley 27444 y no únicamenle mientras

esté vig€nt€ el acto, dado que los ef€ctos juridicos d€ un acto administralivo no eslán parametrados por su vigencia, es más, irascienden de ella,

porque si el acto adolece de una causal de nulidad y esto es detectado con postedoridad a su vigencia, esla circunslancia no impide el análisis de

su val¡dez en sede adminislrativa ojudicial, según corespo¡da;

Oue, el m¡smo inforne legal sost¡ene que, mientras no se declare expresamente la nulidad de un aclo administrativo y al margen de si

está vigente o no, éste y sus efeclos ¡uridicos se reputan como válidos, ello conform€ al Articulo I de la Ley 27M, Ley del Plocedimienlo

Administrativo Gsneral, por lo que rosultaría confaproducenle que, hab¡endo verilicado que la Conslancia de Posesión sub examin€ podria incurrjr

en la primera causal de nulidad contemplada en el Articulo 10 del fUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la adminislración no

inicie elprocedimisnto de nulidad corespondiente y opte pordejarel aclo bajo el amparo de dicha presunción de validez, lncluso cuando el mismo

podría haber contravenido las normasjurídicas de la materia desde elmomento de su emisión y posterior producción de sus efeclos, ello almargen

de siestá vigente o no almomenlo de lomar conocimiento de los v¡c¡os de validez en los que incuÍiria;

Que el sub numeral 1.16 del numeral 1 delArliculo lV del Titulo Prel¡minar de la Ley N' 27444 regula el Principio de Privilegio de

Controles Posteriores, que establece que la tramitación de los procedimientos adminjstralivos se sustentalá en la apl¡cación de la fiscalización

poslerior, reseryándose la autoídad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la inlormación presenlada, el cumplimiento de la

normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertnentes en caso que la ¡nfomación presentada no sea verazi
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Que, considerado lo expu8sto y conform€ lo señaladoen elArtículo 213 delTUo de la Ley 27,144, Loy del Procedimiento Administralivo

General, corr8sponde iniciar ol procedimiento de nulidad de ofic¡o en contra de la Constanc¡a de Posesión para Factibilidad de Serv¡c¡os Básicos

Nro. 1394-2022, otorgada a favor de B8nita Quispe Gonzales, respecto al lote ubicado en la Asoc, Parque Industrial Poryenir Arequ¡pa (APIPA),

sector lll, Mz. C, Ll. 7, distrito de Cero Colorado, provincia y departamento de Arequjpa, por la causal c,ontenida on el inc¡so 1 del articulo 10 de la

pr€citada noma, por lo tanto, coresponde otorgar a la adminisüada un plszo de c¡nco (5) dias hábiles para prqlentarsus descargos y eiercer su

derecho de defensa;

Que, estando a las mnsideraciones expuestas y a las facultades mnferidas por la Ley oeánica de ¡,'lunicipalidades, Ley N' 27972,

Reglamento de organ¡zación y Funciones (ROF)y el [ranualde 0r!an¡zación y Funciones (MoF), ambos instrumenlos de la Municipalidad Distilal

de Cerro Colorado,

SE RESUELVE:

ARTÍCULo PRIMERO.' tNtCtAR PRoCEotMIENTo 0E NUL|oAD DE oFtoto de ta Constanciade Posesión para Facl¡b¡lidad de servicios Básicos

Nro. 1394-2022, otorgada a favor de Benita Quispe Gonzales, respecto al lote ubicado en la Asoc. Parque Industrial Porv€nil Alequipa (APIPA),

Ssctorlll, Mz. C, Ll. 7, distrito de Cefio Colorado, provincia y departamento d€ Arequipa, por la causalcontenida en el numeral 1 delArticulo 10 del

Texto Unico ordenado de Ia Ley 27444, Ley del Procedimienlo Administrativo General.

ARTICUL0 SEGUNDo.. oToRGAR a la administrada BENITA QUISPE GoNZALES, identiicada con DNI 48332824, el plazo de cinco (5)dias

hábilos de noüfcada la pr$ente para que ejetza su derecho de defensa y presenten sus descargos, de acuerdo a lo establecido elArt¡culo 213 del

TU0 de la L€y 274,44, Ley del Proced¡miento Adm¡n¡stativo General.

ARÍICULO TERCERO.. NOTIFICAR la presente Resolución a la adminislrada, de conformidad con lo dispu€sto en el Articulo 24 del Texto Único

ordenado de la Ley 27,|44, Ley del Procedim¡ento Adminisfativo General,

ARTICULo CUARTo.. PoNER EN CoNoC|l\¡IENTO el contenido de la presenle Resolución a la Gerencia de Desarollo Uóano y Cataslro para

los fines o€rt¡n€nles.

ARTICULo QUli¡TO.- ENCARGAR, a la oficina de f€cnologÍas de la lnfomac¡ón,la publicac¡on de la presente Resoluc¡ón €n el Portal Inst¡tuc¡onal

de la Página Web de la lt4unicipalidad Distítal de Cero Colorado.

REG/SÍRESE coflUT¡iQUEsE, iIj/MPLASE Y ARcHIwsE.

MTJN0P TDAD oltrrl&r 0t cÚ¡0 c0l¡M!0
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