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RESOLUCIÓN DE GERENCIA i,|UNICIPAL N' O83.2O24.GM.IiIDCC

CeÍo Colorado, 20 de matzo de 2024

vtsT0s:

Elexp€diente PAD N" 128-2023.ST-MDCC, Informe de Precalmcación N'61-2024-SfPAD-I¡DCC, de fecha 13 de mazo del 2024, emil¡do

por la Secreiaría Técnjca do Proc€dimientos Administrativos Discipl¡narios de la l¡unicipalidad Dist tal de C€ro Colorado, y;

CONSIDERANDO:

Que, medianle la Ley N"30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el Diaño Olcial El Peruano, el 4 de julio del 2013, se aprobó un nuevo

imen del Servicio Civ¡|, con elobjeto de establecer un rqlime0 ún¡coyexclusivo para las personas que están encargadas de su gestión, delejercicio

sus potestades y de la prestación de servicios a cargo del Estado. En ese sentido, esta Ley eslablsce un nuevo régimen sancionador y proceso

adminislrativo disciplinario;

Que el Procedimiento Administrativo Disciplina o previsto en el oecrelo Supremo N"040-2014PC[.,], que entra en vigencia desde el 14 de

septiembre del 2014, ap¡ueba el Reglamento Genera¡ de la Ley N'30057, estableciendo el fámite y formalidades del plocedimiento administrativo

sancionador a enlablarse ante la posiblg comisión de fallas de carácter disciplinario en las qüe hubieran incunido servidores de la Adm¡nistración

Públlca;

Que, el numeral 4.1 de la Djrectiva N'02-20l5.SERV|RiGPGSC, 'Rég¡men Disciplinario y Procedim¡enlo Sancionador de la Ley N'30057

Ley delServicio Civil", aprobado medianle Resolución de Presidencia Ejecutiva N"01-201s-SERVIR-PE, señalaque la pres€nle directiva desarrolla

las reglas procedimentales y sustantivas delrq]¡men disciplinario y procedimienlo sancionadory es apl¡cable a todos los seryidores y ex servidores de

los regimenes regulados bajo Decreto Legislativo N'276, 728, 1057 y Ley N'30057, con las €xclusiones establecidas en elArl¡culo 90 del Reglamenlo;

Que, según el lnfome Técnim N'029-2017-SERVIR/GPGSC, emitido el 19 de enero del 2017, señala en su numeral2.9 que las faltas y

sanciones se oncuentran denfo de los litulos referidos a régim€n disciplinario, lanto en la Ley N'30057 con su Reglamento General, lo que las

convierte en nomas sustantivas sobre r,lgimen disciplinario, por lo que su aplicación no s€ restringe a los servidores compfendidos en €l nuevo

Régimen del Servicio Civil sino que también abarca aquellos v¡nculados ba¡o los Decretos Legislativos N"276, 728 y 10571

Que, esiando a lo señalado, la presente causa se encuentra dentro de los presupu€slos eslablecidos en el Régimen Disciplinario y

Procedimiento Sancionador, señalado en la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado med¡ante Decreto Supremo No040-2014-

PCM, deb¡éndose desanollar conforme al procedimiento prescrito en la precilada ley y en la Directiva N' 02-20Is-sERVIRiGPGSC, cumpliendo con

los Íe0uisitos estrDulados en elAnexo D de la misma:

I. IDENTIFICACIÓN DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL PROCESADO Y PUESTO DESEIIIPEÑADO AL MOMENTO DE LA

COMISIOil DE LA FAI.TA:

N0MBRES Y APELLIDOS: J6sús Manuel Llerena Llerena.

DNI:29698876,
REGIMEN LA8oMI: Decreto Legislal¡vo N'1057.

CARGo DESEMPEñADo: Gerente de obras Públicas e InfÍaesfuctura.
struActÓN LABoRAL AL MorrENTo DE LA Col SloN DE LOS HECHOS: Gerente de obfas Públicas e lnfraestruclura

designado en caeo de conianza,
DIRECCIoN:Calle M¡guelGrau N'412, Dpto.403-8, Urb. La Liberlad, distrito de Cero Colorado, provincia y departamento de

Arequ¡pa.

RECORD LABoRAL (SANCIONES): No registra sanciones.

II. LA FALÍA DISCIPLINARIA OUE SE IMPUTA, CON PRECISIÓN DE LOS HECHOS QUE CONFIGURARIAN DICHA FALTA:

Alservidor Jesús Manu€l Llere¡¿ Llerena, quien ocupaba el cargo de Gerente de obras Públicas e lnfraestructura, se le imputa la

comisión de la falta conlenida en el aliculo 85' de la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil en su l¡teral d) La negligenc¡a en el desempeño

de las funciones; por omisión, alno controlar nisupsrvisar la oontratación de un expediente técnico para elproyecto de inversión pública:

"Mejorani to de los sevicios de gestión inst¡iuc¡onal parc la yevenc¡ón del Covidl, en la Mun¡c¡pal¡dad Distdtal de Cerrc Calorcdo',

cuando el mismo no lo requeria, por no tratarse de una obra y porque su ejecución no comprendía ningún componente de obra que

ameritara la elaboBción de un expedienle técnicoj asimismo, por no confolar ni supervisar la contratación de un residente de 0bra para

elmenc¡onado proyecto, cuando la naturaleza delmismo, noorig¡naba la necesidad de contratardicho servic¡o al no coresponder a una

obra y comprender únicamente la ejecución de component€s de equipam¡enlo y servicios.

Por lo que, acorde con su responsabilidad que se deriva del cumplim¡enlo de sus funciones, establec¡do en el numeral 1 del lileral D

Funciones Especifcas para el cARGo 152.. GERENTE DE oBRAS PÚBLICAS E INFMESTRUCTURA del l\y'anual de O€anización y

Funciones -M0F-, de la enlidad, leios de contrclary consecuenlem€nte observar dichas circunslancias al momento de la emisión de su

Proveido N" 2928-2020-cOPl-[4DCC, con el que remiiia a la Gerencia de Adminisfación y Finanzas el Requerimiento de Seryicio N"

02700-2020-SGEP-G0P|]VDCC lara la contratación delseNicio deelaboración delexpediente técnico delproyectoen mención, aprobó

el expediente técnico del mismo a kavés del Inlorme Técnico N' 364-2020-G0P|-MDCC; tramitó el pago del seryicio de elaboración dsl
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referido exped¡ente técnico mediante Prove¡do N' 6200-2020-G0Pl-MDCC; y, solicitó I la Sub Gerenc¡a de oblas Públicas,la ejecuciÓn

del citado ;xpediente técn¡co. Oe la misma forma, tramitó el Requerimienlo de Servicio N' 00668-2021-SG0PU-GOPI-[¡DCC para el

servicio de residents y demás tequerjmientos de continuación del mencionad o servicio; y, tramitóelpago de los continuos requerim¡eñtos

del r€sidente pese a que el proyecto no contenia componente de obra.

LOSANÍECEOENTES YDOCUMENTOS QUE DIERON LUGARAL INICIO DEL PROCEDI[.IIENTO. AT¡ALISIS DE LOS DOCUMENTOS

Y Et,I GENERAL LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA DECISION:

De los antecedent$ y docum€ntos que d¡eron lugsr al inlclo del procodimiento:

[¡ediante OF|CtO N. 000261.2023.CG/0C1323, recepcionado por la entidad el 09 de junio del 2023, el Órgano de Control Instituctonal

delaMunicipalidadDislritald€CerroColoradohacellegarellFORlrEDECONTROLESPECIFICON'00$2023'21323'SCE,enel
que la Comisión de Conlrol respectiva, evidsncia pr€sunlas irregularidades por parte de algunos servidores de la l\,lunicipalidad Disfital

de Ceno Colorado en el marco del proyecto de inversión pública; "Adqu¡siciones en el marco del proyec:to de inveG¡ón pública

nejorcn¡onto de los se/l/¡cios de gestión ¡nst¡tuc¡onal para la prevenc¡ón del cov¡d-1q on la nun¡c¡pal¡dad d¡stital de cerrc colorado,

d¡;ttito do cero colüado - provincia de Areeuipa - depaÍanento de Nequipa". ldentificando d€ntro de ellos al servidor, Jesús Manuel

Llerena Llerena.

A través det Informo de Precal¡ficación N" 61.2024.STPA0.MDCC, de fecha 13 de marzo del 2024, Secretaria Técnica de

procedimientos Administrativos Disciplinarios de la entidad, recom¡enda ¡niciar proced¡miento administrativo disciplinario en contra del

servidorJesús Manuel LleÍena Llerena, en su calidad de Gerenle de Obras Públicas e lnfraeslructura, alhaber incurrido presuntamente

en ta fatta administrativa tipifoada en el literald) del articulo 85 d€ la Ley N" 30057, Ley del Ssrvicio Civil, con la posible sanción de

suspensión sin goce de remuneraciones desde O1 día hasta por 12 meses; derivando asim¡smo, el Expediente PAD N" 128-2023-ST'

MDCC, teniendo comofu¡damento de su recomendación las s¡guientes apreciaciones;

El seNidor, JESúS [iA UEL LLERENA LLERENA, €n ejercicio de sus funciones como Gerente de Obras Públicas e lnfraestructura de

la l\¡unicipalidad Distritalde Cerro Colorado, efectuó lo s¡guiente:

Respecto ds la contr8lación delexpedionte técnlco:

Suscribió et PROVEIDO N' 2928-2020-GOPI-l\¡DCC, de 17 de iulio de 2020, mediante el cual remitió a la Gerencia de Administración y

F¡nanzas et REOUERT[., ENTO DE SERV|CIO N' 02700-2020-SGESP-GOPI-MDCC, de 17 de julio de 2020, pafa la mntralación del

servicio de elaboración de expedienle técnico para el proyecto, lo cual conllevó a que se realic€ el pago por un monlo de S/ 10500'00

soles, pese a que el proyecto no tenia componente de obra y en consecuencia correspondia la r€alización de un 'Estudlo daiiniflvo',

En calidad de iefe ¡nmediato superior de la Subgerencia de Esludios y Ployectos, omitió suscribü el requerimiento de seNicio Ñ" 02700-

2O2O-SGESP-GOP|]\¡DCC de 17 de julio de-2020 y sus términos de referencia, pese a que lo establecia asi la oirectiva sobre

lineamientos para la coniratación de bi¿nes y servicioi en general por montos iguales o inleriores a ocho (8) UIT vig€nle al momento de

la contratac¡ón en la Municipalidad Distritalde Cero Colorado.

Asimismo, eptghqgLE¡p9![9dq.[é!!i@ mediante el INFoRME TÉCNICO N' 364-2020-GOPI-[¡DCC, de 3 de noviembre de 2020.

con,ecuenmediantee|PRoVE|D0N"6200-2020.GoP|-
NIDCC, de 5 de noviembre de 2020.

También, soticitó a la suboerencia de obras Púbticas mediants el PROVEIDO N'7855-2020-G0Pl-¡¡0cc, de ',l5 de diciembre de 2020,

la eiecución del olovecto en base al expediente técnico.

R*pac1o de la contrattción delresid€nte de obn:

Tfamitó et REQUERT[¡tENTO DE SERV|CtO N" 00668-2021-SGoPU-GOPU\¡DCC, de 2 de l€brero de 2021, por elseNicio de rejldgnt?

redbnte efpRovElDo N.0723r02i{,opt-[¡Dcc, de 4 de febrero de 2021. De igual forma, tramiió los REoUERIMIENToS DE

SERV|C|O N. 3505-2021SGOPU-GOP|-¡,4DCC, de 20 de agosto de 2021; N' 981-2022-SGOPU-GOPI-[I0CC, de 1 de mazo de 2022;

N" 254S-2022-SGOPU-coPft\¡OCC, de I de julio de2022:, y N' 3952-2022-SG0PUGoPI-MDCC, de 11 de noviemble de 2022; para

continuar ta contratación det residente, media;te PRoVEIDÓS N" 723-2021-GoPl]VDCc, de 4 de febreto de 2021i N" 6327'2021-

GOpl-MDCC, de 31 de agosto de 2021; N" 1374-2022-cOPl-[/OCC, de 3 de natzode2O22;N' 4758-2022'GOPI'[¡DCC, de 11 de julio

de 2022;y N" 8078-202i-GOpt-MDCC, de 11 de noviembre d€ 2022, todo ello pese a oue el provecto no tenia comDonente de obra

Además, emitió tas REsoLUctoNEs DE GERENCTA N" 096-2021-MDCC/GoPl, de 17 de agoslo de 2!21r N'-0312022-[¡DCC/GOPI,

de 2S d; febrero de 2022, N' 093r022-tulDCC/GOP|, de I de julio de 2022i y N' 154-2022-MDCC/GOPI, de 10 de noviembre de 2022;

mediante las cuales se aDrueba amDliaciones de Dlazo del proyecto en base a causales establec¡das en la directiva intema de eiecuc¡ón

G obras oor adminislración dúta cuando no existia una obra oor administración ditecla en eiecución

Finatmenre, !!tr8!9lp49!91_!9ryi9t9 j9l99t!90!9 mediante los PRovElDoS N" 2793-2021-GoPI-MDCC, de 16 de abril de 2021; N"

348S-2021-G-FIM6CC, de 11 de;ayo de20-till' €43-2021-cOPl-MDCC, de 12 de iunio de 2021; N' 5057-2021'GoPI-MDCC, de

é orjulio o. zozf; t. orzs-2021-coÉt-Mocc, de 19 de agosto do 2021i N'7075-2021-GoPr[¡Dcc, de 24 de setiembre de 2021; N"

8055'-2021€Opt-MDCC, d€ 2 de noviembfe de 2021; N" 8i94-2021-GOPI+¡DCC, de 26 de noviembre de 2021i N' 9390-2021'GoPl-

[¡DCC, de 15 ds dicjembre de 2021; N'9703-2021-GOP|-MDCC, de 23 de diciembre de 202'!; N" 2533-2022-G0P|-[¡DCC' ds 12 de

^/"5.t -
i,'ñÉ-tritrfu
't t'/-- na.n6
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abrit de 2022; N' 3318-2022-cOPl-[4DCC, de 16 de mayo de 2022i N' 3994-2022-GOPTMDCC, de 10 de junio de 2022; N' 4¡92-2022'

GOP|j\¡DCC, de 14 de julio de 2022i N" 5647-2022.G0P14¡DCC, de 1',| de agosto de 2022; N" 6367-2022-GOPI-MDCC, de 9 9e
setiembre de 2022; N" 7b96-2022-GOP|-MDCC, de 7 de octubre de 2022; N' 8327-2022-G0PI]!IDCC, de 22 de noviembre de 2022;

N' 8719-2022-GOP|-fiDCC, de 5 de diciembre de 2022i N'9198-2022-G0P!MDCC' ds 20 de diciembr€ de 2022; lo cu¡l conllevó a

quo so reatics elpego al r$idonlo por un monto total de S/ 57050,00 a través de los CONIPROBANTES 0E PAGO N'33631 N"

ig¿g;¡" 4S¿Z; l't. SOét; N.6613i N" 7$1i N" 8896; N'9655t N' 10222 del año 2021 y N" 417; N'2766; N'3541; N" 4138i N" 49641

N" 5714: N' 6363; N" 6994: N" 8446; N' 8861; N' 9457 del año 2022.

sdios Probatoriog

. INFORI\i1E OE CONTROL ESPECIFICO N' 005-2023-2¡ 323'SCE' de fecha 5 dejunio del2023'

. PROVEÍDO N' 2928-2020-GOPI-MDCC, de 17 de julio de 2020; el mismo que obra en el 0D-RoM

. REQUERTMTENTO DE SERV|C|O N. 02700-2020-SGESP-GOPI-MDCC de 17 dejulio de 2020; el mismo que obra en el cD-

ROM.
. INFOR¡jE TÉCN|CO N. 36+2020-cOPl]!lOCC, Ce 3 de noviembre de 2020t el mismo que obra en el CD-ROM.

. PROVEÍDO N' 6200-2020-GOPI-MDCC, de 5 de noviembre ds 2020; el mismo que obra en €l Co-ROl\'l

. PRoVEIDO N"7055-2020-GOPI"MDCC, de 15 de diciembre de 2020; el mismo que obra en €l C0-Ro['4

. REOUER\¡|ENTO DE SERV|C|O N" 00668-2021-SG0PU-G0P|-I/DCC, de 2 de febfero de 2021;el mismo que obra en el

CD-ROM,
PROVEIDo N" 0723-202't-GOPI-Mocc, de 4 de febrero de 2021i el mismo que obra en el Co-RoM

neóueÁllr¡re¡rro og seRvtcto N. 350s-2021-scoPu-GoPt-i?tDcc, de 20 de agoslo de 2021; elmismo que obra en elc0"

R0t\¡.
REOUERIMIENTO DE SERVICIO N'981-2022-SGOPU-GOPI-N1DCC' de 1 de mazo de 2022; el rnismo que obra en el CD-

ROt\¡.

CSOUenl¡,1euro oe SERVlcto N' 2545-2022-scoPu-coPl-MDcc, de I de julio de 2022; el nismo que obra en el cD-

ROM,
ieóuenl¡¡lelro oe sERVlclo N" 3952-2022-sGoPUGoPl-[¡Dcc, de 11 de nov¡embre de 2022; el mismo que obra en el

CD-ROM,
. pROVEIOO N" fZS'2021-GOPII¡DCC, de 4 de febrero d€ 2021i el mismo qus obra en el CD-ROM'

' PRovEloo N" 6327-2021-GoPl-MDcc' de 31 de agosto de 20211 el mismo que obra en el cD-Ro[¡
. PROVEIDO N' 1374-2022-GOPI-[4DCC, de 3 de matzo de 2022; el mismo que obra en el CD-ROM'

. PROVEIDO N" 4758-2022-GOPI-|MDCC, de 11 de julio de 2022i elmismo que obra en elCD-Rof"l

.PRoVElDoN"8078.2022-GoP|.[¡Dcc'de11denoviemblede2022;e|mismoqueobfaenel0D.Ro|V'

. RESOLUCION DE GERENCIA N' 096-2021-MDCC/GOPI, de 17 d€ agosto de 20211 el mismo que obra en el cD-Rolv

. RESOTUCION DE GERENCIA N" 031-2022-|!IDCC/GOPi, de 28 de febrero de 2022i el mismo que obra en el co-Ro[¡.

. ntSOiUCtOt oe GERENCIA N" 093-2022-MDCC/GOP|, deSdejuliod€ 2022;elmismo que obra en elCD-ROIV _-..

. RESOLUCTON DE GERENCTA N" 154-2022-|\4DCC/GOP|, de 10 dé noviembfe de 2022; el mismo que obra en el CD-RoM.

. PROVEIOO N" 2793'2021'GOPI-MDCC, de '16 de abril de 2021; el mismo que obra en el 0D-RoM

. pnóvrlóo N" ¡¿98-2021-GOP![/DCC, de 1 1 de mayo de 2021; el mismo que obra en el cD'Rot'¡

. PRoVEIDO N' 4343-2021-GOPI-MDCC, de 12 de junio de 2021i el mismo que obra en el CD'Ro|\¡

. PROVEIDO N' 5057-2021-GOPL[4DCC, de I de julio de 2021; el mismo que obra en el CD-Ro¡il'

. PRoVEIDo N' 6125-2021-GOPI-MoCC, de 19 d¿ agosto de 20211 el mismo que obra en el CD-Rol'l

. pdóveroo M loz5-2021-GoPl-MDcc, de 24 de s;tiembre de 2021; el mismo que obra en el cD-RoM'

.PROVE|DON"8055-2021-GOPI]VDCC'de2denoviemblede202l;elmismoqueobraenelCD-ROI¡

. pnóvelOO tl' ¿zg4-2021-GOPI-[¡DCC, de 26 de noviembro de 2021; el mismo que obra en el CD-Ro|\¡

. PROVEIDO N' 9390-2021-GOPI-MDCC, de 15 de diciembre de 2021; el mismo que obra en el CD-ROM'

.PROVE|DON"9703-2021-GOPI]IIDCC,de23ded¡c¡embrede202'l;elmismoqueobraenslCD'RO|\¡'

. pióveióo N' zss3-2022-GoPl-MDcc, de 12 de abdl de 2022; el mismo que obra en el co-RoM'

. pCóvelóo n" ¡¡r8-2022-GoPl-MDcc, de 16 de mayo d€ 2022; el mismo que obra en el cD'Rol\"I

. pdóvploo ll" seg4-2022-GoPl-NlDcc, de 10 de junio de 2022; el mismo que obra en el cD-Rol\¡

. PROVEIDO N" 4892-2022-GOPI-MDCC, de 14 de julio de 2022; el mismo que obra en el CD-RO[4

. PROVEIDO N" 5647-2022GOP|-MDCC, de 11 de agosto de 2022i el mismo que obra en el CD'ROIV

. pióveloo N' osoT-2022-coPl]vDcc, de 9 de setiembre de 2022; el mismo que obra en el CD-RoM

. PRóVE|DO N' 7096-2022-GOPI-MDCC, de 7 de octuble de 2022i el mismo que obra en €l CD'RoM

. páóveloo N" $27-2022"G0P1-[/Dcc' d€ 22 de noviembre de 2022; el mismo que obra en el CD-RoM'

. PROVEIDO N' 8719-2022-GOPI-MDCC' de 5 de diciembre de 2022; el mismo que obra en el CD-RO[¡'

.PRoVE|DoN"9198.2o22.GoPl-[¡Dcc,de20dediciembfede2022;e|mismoqueobraene|co-Ro[¡'

Anál¡sis d€ lor docum€nto3 y mod¡os probatori$ que s¡rv€n d€ sustento pan l8 decisión:

Que, delanálisis de los documentos y medrcs probaiofios mencionados que obran en €l_expedient€, tales como elprovsido 2928-2020-

copt-Nlocc, etcuat remite er requenm,enro oi-' ie"üio Ñ'oztoozozo-óeEP-GoPl-MDcc, AsÍcomo el INFORI4E TEcNlc0 N"364-

rozocopl-r,iocc; pRovÉloo ñ.7g55-2020_cópt_¡,4Dcc; enfe otros deteminan que el servidor investigado habria actuado con

I Sede Principal: calle ¡¡ariano Melgar N" 500 Urb La Libertad, cerro colorado

O central Telefón ica: 054-640500 - @ http://www.municerrocolorado.gob.pe



Mun¡cipalidad Distrital
GERRO COLORADO

í- ¿r¡¡,r,1.'1.',rli,¡r
negligencia en eleiercicio de sus funciones aldarfámite a la contralación de un expediente técnicoy un residente de obra en el marco

dei proyecto de inversión pública 'Mejorcniento do ios serv¡c¡os de gesl¡ón ¡nst¡tucional pan la prcvenc¡ón del Cou¡dlg en.la

Muiici;alidad D¡sttítalde Cerro Coloradoi aun cuando se tenia conocirniento de que la ejecución d€l proyecto no comprendia la ejecuciÓn

de ningún componente de obra que ameritara la elaboración de un expedi€nte técnico y mucho menos la conttatación de un residenle

0e oora.

Referente a las funciones del servidor, se tiene que, el numeral 1 del literal D Funciones Especificas del cargo de Gerente de Obras

Públicas e Infraesfuctura del ¡¡anual de OQanización y Funciones de la Entidad que establec€:

"l) ptogrcnar, d¡tigi, cood¡nar, supevkar y controlaÍ tos esludros y obras públicas del prcgnna de mversiones que ehcuta la

Múnicipátidad dentró de su ámb¡to jurisdin¡onal, en amonía con los lineanl€ntos del Sislsna Nsclonal de ¡nvers¡ones'

Resulta necesario precisar que por lalta disciplinaria entendemos a toda acción u omisión, que conlravenga las obllgac¡ones'

proh¡biciones establecidas en ias nomas disciplinarjas; siendo así, en el presenle caso la falta se ha confgurado por un no haceÍ de las

iunciones a la qus estaba obligado elservidor, toda vezque, no es necesario que el agente ejecute un hecho, basta que dele de realizar

una conducta a la cual se enónlraba obligado dado el cargo que ocupa, generando con dicha omisión incurir en la lalta discipllnaria,

eslo es no haber ten¡do cuidado en el desenvolvimiento de la función €ncomendada, debiendo haberse desempeñado dentro de l0

señalado por el ordenamiento juridico.

En ese sentido, referente a la com¡s¡ón de una falta por una omisión, se tien€ que, el numeral 98.3, del arliculo 98' del Reglamento de

la Ley delServicio Civil, prescribe que:

"98.3. La falta por on¡s¡ón consiste en la ausencia do una acc¡ón que el seyidor a ex sevidar c¡viltenla obl¡gac¡Ón de real¡zat y qug

estaba en cand¡ciones de hacedo'

En talsenlido, Jesús Manuel Llsrena Llerena, al estar en funciones del 12 de junio de 2020 al 31 de diciembre de 2022 en la condición

de Gerente de Obras Públicas e InÍÍaeslruclura, se encontraba hab¡litado para ejercerlas en cumplim¡enlo del marco normativo v¡genie'

porlo que, su conducla influyede manefa decisiva en la aleclación económica de s/67 550,00, que se constituye en perjuicio econÓmico

al Estado.

De esta manera, uno de los presupuestos que deben concurrir para delerminar el inicio de un procedimiento adminisfativo disciplinario,

es la existencia de una impuiación objetiva producto d€ la investigación preliminar, la misma que deberá estar premunida de elementos

suficientes que p€rm¡ta presumh la existencia de una conducta mnstitutiva de infacción sancionaDle'

Sobre la negligencia en el desempeño de las funciones, el objelo de la calificación disciplinaria es el desempeño del servidor pÚblico al

efectuar laifüncones que le son exigibles en el contexto'del puesto de trabajo que ocupa en la entidad pública, atribuyéndose

responsabilidad cuando se evidencia y iuego se compruoba que existe 'noglgenc/a' en su ejercicio laboral

El profesor chil€no Emilio l\.,longado Valenzuela, at lratar asp€ctos relacionados al deber de diligencia naniliesla lo siguiente; 'Eldeber

l{ i¡thrrp cianprende et ;uidado y actividad en ejecuta( el trabajo en la opoñun¡dad, cat¡dad y cant¡dad convenidas ( ). El

inwnilininto se naniftesta, pot ejenpto, en el des¡nte;és y descu¡do en el cunpl¡niento.de las obtigac¡ones; en la desid¡a, pereza, falta

de exác tud e ¡ndotencia en lá ejuución de lastaroas y en el maldesempeño voluntaio de las func¡ones; en eltrabaio tardio, defectu1sa

o ¡nsuf¡ciente: en la ausenc¡a reilerada o on la ¡nsulicisnte dedicación det aprcnd¡z a las prácl¡cas de aptend¡zaie^

En la misma linea, se aprecia que un signifcado ju ridico de diligencia da la siguie¡te idea: h dlrgencla debe entenderse cono cu¡dadj'

sdicilud, celo, esneto, desven en la e¡xuciOn óe atguna cosi, en etdesenpeño de la lunc¡ón, en la relación con otrc persona, etc'En

contraposición a esta conducta el diccionario de la Real Academia Española define negligencia como; "descuido' falta de cuidado'

Cuando se hace referencia a la negligencia en el deser¡peño de las funciones la norma se Iefere a la ma¡era doscuidada inopoíuna

defectuosa, insuliciente, sin dedicaiión, sin interés, con ausencia de esmero y dedicación que un servidof público realiza las lunciones

0ué le corresDonden realizaÍ en el marco d€ las normas intemas de la entidad e¡ la preslación de servicios, los cuales tienen como fn

último colaborarcon ellogro de los obietivos de la institución.

En ese sentido, y por los fundamentos expuestos, se tiene que el sefvidof, JEstJs I,IANUEL LLERENA LLERENA, habria omilido el

cumplimienlo de'su función asignada en el numeial I del litóral D Funciones Especifcas del cargo de Gerente de Obras Públicas e

lnfraestructura del [4anual de órganización y Funciones de la Entidad que establece:'l) Proyanar, d¡rigir, coord¡nar, supeNbat y

controlar los estudios y obras púbiicas del prograna de ¡nverciones que eiecuta la Mun¡cipalidad dentro de su ánbito iuisd¡cc¡1nal' en

amonía con los l¡neam¡e¡rlos dei S¡sfena Nacionai ds ,,i'lyefs,ionas', al no advertir que el proyeclo de inversión pública 'Me./oranienl0 de

ios se/yicras da gestión ¡nstituc¡ona! para la prevenc¡ón de cov¡d1g de la Mun¡c¡pal¡dad Distital de Cero c0l0rád0" cons¡deraba

rlnicamenteia e¡eiuciOn Oe componentis de equipamienlo de bienes y servicios y pese a ello pemitió de forma negligente la contratación

de la elaboración del expedienie iécnico del proyecto, asi como la contlatación de un residente de obra cuando en los téminos de

irfeiencia aOjrnfos a ,eiuerimienlo, se detallabá que las metas lisicas a ejecutar del mismo eran las de equlpar¡iento y capacilación

(adquisición ¡e bien€s y servicios)i por lo que, los documentos que corespondian elaborarse para la eiecucióñ del qroJecto elan

lipiciioaiiones t¿.i..'r y términos de referencia por los bienes y ;ervicios a ser confalados, ello dentro de un Estudio Definitivo Por

lo oue hablia rncumplido las íunciones de supervEar y üontrolar'
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eu€, la omisión de la función asignada en el numeral 1 del literal D Funciones Especilicas del cargo de Gelente de ObrasPúbl¡cas.e

InfBestructura del Manual de Organización y Funciones de la Entidad, no solo vulnela dicha norma, sino que también' tipifica la falta

dispuesta en elarticulo 85" de la iey N'300Si, Ley del Servicio Civil, elen su li]Glald): "La negt¡genc¡a en eldesempeño de las func¡ones"

por lo que, atendiendo a Ia recomendación de Secretaría Técnica de Procedimientos Administrativos oisciplinarios contenida en el

lnfome de pr€califcación N" 61-2024-STPAD-|VDCC, los hechos presuntamente realizados por el servidor investigado' s€ subsur¡en

dentro de la conducta tipifcada en el inciso d) delArliculo 85" de la Ley N"30057 'Ley SeN¡c¡o C¡v¡l''

LA NORMA JURIDICA PRESUNÍAMENTE VULNERADA:

Elseruidor con su actuar negligente, inobservó la siguiente normat¡val

Texto único Ordenado de la Ley N'30225, Ley de Contrataciones con el Estado, aprobada por Decreto Supremo N' 082-2019-EF

publicado el 13 de matzo del 2019, vigente a partir del 14 de mano del 2019:

'Atlículo 8,- Funcionados, dependenc¡as y óryanos erca4¡dos de las contataclones

Atliculo I 6.- Requeinlento

16.1 EI árca usuatia rcau¡ere tos b¡enes sev¡c¡Qs u obns a contatat' t¡tido i"p,9lt:lf ,!:-!y"l:,,1:W*;;;;bffiio, .resooaivarynte ry 99q91":-T1qf:- 
d:^i1y3::;::::2,y,

¡iÑ8, ta1,nl'dad ñbtl,ca de la contatac¡Ón Los b¡e,es, serv¡clos u
'cunpln¡er¡to 

de las func¡or¡es do /a Enidad " (el subrayado es agregado)

Reotamento de la Ley de contfataciones c¡n el Estado, aprobado m€diante oecreto.supremo N" 344-2018-EF' vigente desde-el 30 de

effi;;iñü; ,ilil.;;ü pói ó".-"to supr.to Ñ; áiz'-zotg-er, uigent" desde el 15 de diciembre del 2019 v con D€creto Supremo

N" 168-2020'EF, vigente desde el 1 de iulio del2020r

obras que se requiercn deben estat )ienladjs al

' 
o*uo n', - rrrn qorrs

Especi,tcaciores Tkcnicas: Descipc¡ón de /8s caracteristrcas lécnrcas y/o teguisfos func¡onal9s del bbn a ser cQntntado

i[tlájÁiiirtiuaut, ,rt¡dades y t^ cond¡c¡anes bajo las que se ejecutan las oblgaciones (el subrayado es agregado)

'i**,*, 
,*n 

"o 
de Obñ: El coniunto de documentos que comprende: nemoia descrípt¡va' espec¡f¡cac.¡on.esjécnhas'

-ltí*r' 
iá'idri¡On O, onru.motrados, presupueslo d e obn,leicha de deterninación delpresu1ueslo de ob€, anáiis,s de prect6s'

calendaio de avance de o¡ra vannzaao, n¡nitas Ñ¡nnias y, s¡ el caso lo rcqu¡ere, esfud¡o d6 sue/os, estudlo geológ¡co' de

¡npaclo anbiental u otros complomenlatbs (el subrayado es agregado)

naqrrr¡t¡ato, Soliait ¿ det b¡en seN¡c¡\ 8n generat, consu¡torla u obn fomutada pot el área usuar¡a de ta Ent¡dad que

co,ipánJe hs eso"cif,ca"¡onelt*n,car. /o s ieíÁiios de ry¡erpnc¡a,o-d gP@J@i9@ ?EWry:s¡
cono /os requtsios ds cs t¡,cac,n qu" core"pññ@fu-!g-99ü!4@j!L. (el subrayado y resaltado es agregado)
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"At1ícuto 179.- Rasidente de ün

iiÑeto o ioulteclo. seoún coÍesoonda a la na¡uraleza de.lqs l9qa¡os con no nenos 0

iffeca¿il. ellñn* k natunleza, nve@conptej¡¿a¿ de /a obra (elsubrayado y resaltado es agr€gado)
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'¡¿*¡n* 
¿, n ¡r*"¡": Desdípc¡ón de las carñlerlst¡cas tácn¡cas y ias condtctones en que sa eiecuta la @!t9!@!@J!9

sa¡yicios en oeneral, consulto a en general y consuftorla de abn, En el caso de consultoría, la descñpción adenás incluye l's
obletrvos, tas metas o rcsultados y la ertens¡ón del tnbajo qua se encon¡enda (adív¡dades), asl corn s¡ la Entldad debe

sim¡nistw infornac¡ón bás¡ca, con etobjeto de fac¡l¡tat a los proveedorcs de cansultorla Ia ptepatac¡ón d€ sus oferlás." {el

subrayado €s agregado)

Directjva N' 001 -201 g-EF 163.01 'Ditú¡va Genercl det S¡stena Nac¡onal de Programac¡ón Mult¡anual y Gesfión de /rvorslones'aplobada

por Resolución Dirootoral N" 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero del 2019 y vig€nto d€sde el 24 de enero del 2019:

' Atlicu I o 5.- Defr n lcl on es

Ad¡cionatnente a las delin¡c¡ones prcv¡stas en elafticulo 3 det Rogtanento, en el narco del S¡stena Nacionalde Prcgranac¡ón

Muftianualy Gestion de lnvers/bnes se spiícán a /as siguierfas defnic¡onos;

'r,'oorrr*ro, 
squivalontos: conprcnde las esrec¡tcac/ones téc¡¡icas úhcluyg /os esludios de mercadopara ios coslos

rcfercnc¡ales) pan elcaso de eau¡pan¡ento v los lérn¡nos do relercncia nara sev¡c¡os ( .)"

L Exped¡ente técnlco: se elabon cuendo Ia lnveÉión comorcnde oot lo nanos un cornponente de obta. " (el subrayado y

resaltado es agregado)

Ello en mérito a que lac¡tada normativa de ¡nversiones y contrataciones conlemplan de forma sistemática que, dentro de lalase de actos

preliratonos, esireciticamente al solicilar el área usuarü lanecesidad deconltatal un bien uns€rvicioouna obra, ésta hace elrespeclivo

iequerimiento, cómprend¡endo para lal fin que, la necesidad d€ la contratación de un bien odginará un.rsqu€rimienlo de compta elcual

deierá contener las especifcaciones técnicas del bien; la necesidad de la contratación de un servicio originará un requer¡mrento de

servicio que contendrá ios términos de referencia del menclonado servicio; y, la necesidad de la contralación de una obra o de algÚn

servicio que tenga un componente de obfa fequefirá que se tenga un expedient€ técnico aprobado, que es el conjunto de documentos

técnicos que pe-rnitirán ejecutar dicha obra o componente de obra; en estos casos, se deberán seguir los lineamientos de inversiones

pr.lblicas, contemplados en elmalco normativo delinvierte pe

Deb¡endo tener€n cuenla que, para la ejecución de la referida obta o omponente de obfa, en el expediente técnim se determinafá si

la obra será ejecutada por administración ditecta o indifecta (contrata) o por la modalidad de obra por impueslos, de ser el caso.

Asi, en el supuesto que, se haya determinado que la eiecuc¡ón será por admin¡stfación difecta, es decir sea ejeculada con equipo y

párso*ioe rá ptopia inidad pública, habrá la necesidad que la unidad ejecutora de la entidad, designe o contrate un residenl€ de obra'

elcualse haráiesponsable de que el proyecto avance coniorme a lo que estipulado en elexpedienle tésnicg y que se cumpla la linalidad

del proyecto de inversión.

Ahora bien, en el present€ caso, el s€rvidor Je3ús ilanuel Llsrena Llsrona, quien ocupaba el cargo de Gerente de obras Públ¡cas e

Infiaestruciura, inóbservó el marco noÍnativo desarrollado en este acápite, al no supervisar ni controlar los requerimientos de sus

,niOaOei org ¿nicas dep"ndientes, Sub cerencia de Estudios y Proyeclost y, Süb Gerencia de obras Públicas' para la contralación d€l

servicio de e]aboración de expedients técnico para el prcyedo:'Me¡orcni'nto de /os servlclos de g€sl¡ón inst¡tucíonalpara la preuenc¡.Ón

ia Clrútliii" iirppit¡Jaa ug,¡tat de cáno coiorado'y contiatación del servicio de residencia del mencionado proyecto Función

eitatt"cida en el nrmetál 1 del titeral D Funciones Especifcás del cargo de cerenle de Obras Públicas e Infraestructura del l\¡anual de

Organización y Funciones de la Entidad, permitiendo con ello que se contrale un seN¡cio de elaboración de expedienle técn¡co para un

Seiicio delinitiuo que noconte¡ia ningún componente de obra;y, por tanlo, que se contralo un servicio de residencia qUe no correspondia

a la naturaleza del proyecto aprobado en el expedienle técnico 6laborado

LA IiIEDIDA CAUTELAR, DE CORRESPONDER:

Oe los hschos detallados que confgurarian la mmisión de la presunta falta disciplinaña y del análisis de la imputación realizada, ¡o se

considefa necesafia la imposición d; medida cautelar alguna, al no conf¡gufarse los supuestos establecidos en los articulos 96 y 108 de

la Ley N'30057, Ley Servir y su Reglamento, fespectlvarnente

LA POSIBTE SANCION A LA FALÍA COMETIDA:

Las sanciones a imponerse en consecuencia de determinar la responsabilidad administrativa en el curso del procedimienlo disc¡plinario

lJ r..rá.tr.,i p"r[i* 
"n 

la Ley N'3OO57 - Ley delservicio Civil, en el articu lo S¡' que pueden ser de amonestación veóalo escrita'

6uSpensión sin qocs de romuneraciones d6sde un l0l) día hasta pof doce {12) mese3 y destilución,

A efecto determinaf la posible sanción debe tenef presente lo previsto en elafticulo 87" de la Ley N"30057 -,Ley del,serúdo cjvil, sobfe

la deteminación de la sanción a las faltas, qu€ indica que la sanción d€be ser propolcional a la falta comelida y se delermrna €valuanoo

la existenc¡a de mnd¡c¡ones a tener en cuent; pafala determinación de la sancióñ, asimismo tener presents lo previsto en el articulo 91

o.i.iüáo rrrrpo **utivo que reguta respecio a ta graduación de la sanción_cuya imposición debe coresponder a la magnilud de la

faltu, ,ru rayo, o r"no,; lo anterioi en concordancia 
-con 

los arliculos 102 y 103 del Reglamento General de la Ley N o 30057

@r
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Por lo anterior, leniendo presente los hechos que confgurar¡an la presunta comis¡ón de la falta adminislrativa y las consideraciones

oxpuestas, así como, el crilerio do proporcionalidad tomado por esta secretaria Técnica PAD, se recomisnda la SUSPENSIoN SIN

GOCE DE REMUNERACIONES DESDE UN IO1} DIA HASTA POR DOCE I2) MESES,

EL PLAZO PARA PRESENTAR EL OESCARGO:

Que, conforme al artlculo 111 del Reglamento de la Ley del Sorvicio Civil concordante con el numeral 16.1 de la Directiva N" 02-2015.

SERVIRiGPGSC, los descargos se pueden formular por escrilo denlro del plazo de cinco (05) dias hábiles, el que se mmputa desde el

dia sig uiente de la mmunicación que detemina el inicio del proced¡miento administrativo disciplin ario. La solicitud de próroga se presenta

dentro de dicho plazoi caso contrario, el órgano Instruclor continúa con el procedimiento hasta la emisión de su infome. Si el servidor

civil no presenla su descargo en el mencionado plazo, no podrá srgumental que no pudo realizar su delensa.

LA AUTORIDAD GO;i,IPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGo 0 LA SoLICITUD DE PRoRRoGA:

Que, habiéndose delerminado que la posible sanc¡ón es de SUSPENSIoI{, para el presunto infractor, conesponde según €l articulo 93

del Decreto Supremo N"O4O-2014-PC|V, que el Órgano Inslructor sea €l GERENTE l\¡UNICIPAL DE LA l\¡UNICIPALIDAD 0ISTRITAL

DE CERRO COLOMDO.

tOS DERECIiOS Y LAs oBL|GAC|oNES DE! SERVIooR 0 EX SERVIDOR clvtL EN EL TRAMIE DEL PRoCEDlillENTo,

CONFORME SE OETALLAI{ EN EL ARfICULO 96 DEL REGLAüENTO:

Oe conformidad con el art, 93" de la Ley N'30057 y el art. 96" d€ su Reglamento aptobado por Decreto Supremo N"040-2014- PC['/;

son derechos y obligaciones de los servidoras y/o directivos procesados en el trámite de los PAD| el debido proceso y la lutela

jurisdiccional efectiva yelgoce de sus compensaciones, los servidores procesados pueden ser representados por su abogadoy acceder

al expedienle adminislrativo en cualquiera de las etapas del PAD, mientras dure dicho procedimiento.

Oue, estando a la precalilcación efecluada por la secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de La

luunicipalidad Distñtal de Cerro Colorado y la recomendación que se dispnga el inicio del PAD contra el servidor JESUS MANUEL

LLEREIIA LLERENA; y,

Estando a lo expuesto, de conformidad con el régimen disciplinarjo previsto en la Ley N'30057, Ley de Servicio Civil, su Reglamento

aprobado por Oecfeto Supremo N'040-2014- PCI\¡ y mod¡licatoriasi y la Directiva N"02-201s-SERVIRiGPGSC, 'Regimon Disciplinario

y Procedimiento Sancionador de la Ley N'30057, Ley del Servicio C¡vil', aprobado por Resolución de Presidencia Ejscutjva N'101-

SERVIR-PE; y modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PR|MERO. - lNlCtAR pROCEDtMtEt¡TO ADt/lt lSTMflVO DISCIPLINARIO en contra del servidor JESUS MANUEL LLERENA

LLERENA, quien se desempeñaba como Gerente de Obtas Públicas e lnfraestructura de la Municipal¡dad Distrital de Cero Colorado al momento de

ocurrjdo los hechos, al pfesuntamente haber incurido en ia falla administrativa disciplinaria regulada en elliterald) del arliculo 85" de la Ley N" 30057

- Ley delservicio Civil, negligsncia en eldesempeño d€ sus fu ncionesl falta respoclo a la cualse ha identificado qu€ corresponderia imponer la sanciÓn

de iuspensión sin goce dó ómuneraciones desde un (01)dia hasta por doce (12) m€ses, la cualdeberá graduarse en su oporlunidad conforme a las

mnsideraciones previstas en el articulo 87 de Ia Ley del Servicio Civil.

ARTÍCULO SEGUNDo, - NOTIF|CAR atseNidor JESúS MANUEL LLERENA LLERENA en la dir€cción domiciliarja señalada en el acápite I de la

parte considerativa de la presente Resolución, a ef€cto de que presente sus descargos en el plazo de 05 cinco días hábllss, computados desde el

dia siquiente de la notificación, asi como cualquier medio de prueba pertinente, lo deberán presentar con atención a esta Gerencia Municipal, en su

calida¡ de órgano ln5truclor, debiendo hacer presente en sus escritos referencia al Expedienle con Código N'128-2023-Sf-MDCC.

ARTTCULO TERCERO. -ACOMPAñAR a la presente, copias de los medios probatorios que han dado méÍlo alinicio del procedimiento adminlstrativo

disc¡plinaÍo detallados en la parte considerativa de la presente resolución, sin perjuicio de ello y en caso lo requieran, la parte interesada podrán

acceder al expedienl€ original.

ARfICULO CUARTO. - ENCARGAR, a la Ollcina de Tecnologias de la Información la publicación de la presente Resolución en el Podal Web

Institucional d€ la [/unicipalidad Disfilald€Cero Colorado.

REGISIRESE, CO/I'UÍÚQ UESE CÚMPl.r'.SE Y ARCHíVESE

tx.
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