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RESoLUC|ÓN DE GERENCIA irUitlClPAL N' 9o-202[GM-filDCC

Cerro Colorado, 25 de ma%o del2024

vtsT0s:

La Oposición signada con Trám¡te Documentario N'23j2131337, la Constancia de PosesiÓn de teneno para instalaciófl de servicios

bás¡cos N. 113¿-2023-6DúC-MDCC otorgada a favor de Mart¡n Lutero Arp¡ta Sucapuca, el Infom€ Técnico N' 2155-2023-EPHU-KDV'SGPHU-

eou-lvocc, et lnforme Técnico N" 0870:2023-ROCO-CC-SGPHU-GOUC-¡IDCC, la Solic¡tud de conslancia de Posesión signada cor Tlámile

Documentado N' 230310V161, elAcla de verifcación N" 896-2023, el lnforme Técnico N' 0202-2023-R0C0-CC'SGPHU-GDUC-[¡oCC, lnforme

fécnico N. 208"2023-DFCS¡rC-SGCCUEP-GDUC-MDCC, €l Inform€ N' 41+2023-SGGRD-GSC-MDCC, el Infome N'

0532023/ASAN/SGGR0i GSCi MOCC, el Informe Técnico N' 0363-2023-ROCO-TE-SGPHU-GDUC-MDCC, el Informe Técnico N" 429-2023-ECP'

RAVFQ-SGPHU-GDUC-IVDCC, el Informe N' 069?-2023-SGPHU-GoUGMDCC, la solicilud de nulidad de Constanc¡a de Posesión signada con

frám¡te Documentario N" 231221J378, el Infome Tecn¡co N' 577-2023-ECP-MVFGSGPHU-GDUC'MDCC, el Informe N' 0704-2023-SGPHU-

GDuC-[¡DCC, el reiterativo de la solicitud de nulidad d€ ofcio de constancia de posesjón, signado con Trámit€ Documenta o N' 240119V149, el

tnforme Técnico N' 509-2024-ECP-RAVFGSGPHU-GDUC-MDCC, el Informe N' 064-2024-SGPHU-GDUC-[¡DCC, 8l Informe N' 016-202+ABG-

VACR]-GDUC-MDCC, 6l Informe N' 084-2024-GDUC]\,IDCC, el Trámite Documentado N" 240301V126, el Informe Legal N'086-2024GAJ-

MDCC, el Informe Legal N' 004-2024-ABG-GM-ñIDCC, y;

CONSIDERANDO:

Que, de c¡nformidad mn lo dispuesto por €l artículo 194'de la Constitución Politica del Estado, las municipalidades provinciales y

dislritales son los órganos de gobierno local que gozan de autonomla polil¡ca, económica y administrativa en los asuntos de su competencia:

autonomiaque, según eladículo lldelTitulo Preliminarde la L€y orgánica de Mun¡cipal¡dades, Ley N'27972, radica en la facultad de ejercer aclos

de gobierno, administrativos y de adminisfación, con sujeción al ordenam¡€nto jurid ico;

Que, el sub numeral 1.1 del articulo 1 del numeral lV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedim¡onlo Adminislrativo General precisa

que el proc€dimiento administrátivo s6 sustenta fundamentalment€ en el pdncipio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben

actuarmn respelo a la Consltución, la ley y alderecho, dentro de las facultades que le eslén atribuidas y de acuerdo con los lines para los que les

lueron confeídos;

Oue, de acu€rdo al articulo lV, numeral 1.8 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, 'Princ¡pio de la buena fe procedimental",

la autoridad administrativa, los administrados, sus representanles o abogados y, en genelal,lodos los participes del procedimiento, realizan sus

resp€ctivos actos procedimentales guiados por el respelo muluo, la @laboración y la buenafe. La autoridad adm¡nistraüva no pued€ actuar mntra

sus propios 8c1os, salvo los supuestos de rev¡sión de ofcio coniemplados en la presente leyl

Que, el numeral 213.1 d6l articulo 213 del TUo óe la Ley 27M, Ley del Procedimiento Administrativo General, estabtece que en

cualquierade los casos enumerados en elariiculo 10, puede declararse ds ofcio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado

fmes, siempre que agravien el interés público o lesionen derechos fundamsntalesi

Que, el numeral 213.2 del prec¡tado articulo, dispone que la nul¡dad de ofcio sólo puede set declarada por el funcionado ierárquico
superior al que expidió el acto que se ¡nvalida y, además, regula qu€ la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de mntalse con los

elementos suficientes para ello. Asimjsmo, anota qu6, en caso de declaración de nulidad de olicio de un acto sdministrativo favofable del

adminislrado, la autoridad, previamenle al pronunciamienlo, l€ core lraslado, otorgándole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su

der€cho de defensa:

Que, el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, estatuyen que son vicios del acto

administralivo oue causan su nulidad de pleno d€recho, "(...) 1, La conlravenc¡ón a la Cons{tución, a las l6yes o a las nomas rcglanentadas.':

Oue €l artículo 24 de la Ley 28687, Ley de oesarollo y Compl€mentación do Formalización de la Propiedad Informal prescribe que'la

factibilidad de Seryicios Básicos en los tenenos ocupados por pos€siones ¡nformales a las que se refiere el adiculo 3 de la presente leyse olorgará

previo certmcado o Constancia de Posesión que otorgará la municipalidad de la juisdicción', en concordanc¡a con el aliculo 26 de la precitada

norma que establece que "los Certificados o Constancias de Posesión son documentos extendidos por las municipalidades distritales de la

jurisdicc¡ón y exclusivamente para los fnes a que se reliere el presenle Titulo, sin que ello constituya reconocimignto alguno que afecle el der€cho

de propiedad de su litular"i
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eue, la Ordenanza [4unicipal N" 538-[¡DCC, Ordenanza l\¡unicipal que regula el procedimi€nlo de olorgamiento de Constancias de

posesión para fact¡b¡lidad de serv¡cios públicos esencial€s y/o saneamiento f¡sico legalde predios en eld¡stíto de CeÍo Colotado, sstablece, en su

Articulo 1i, que "¡o proc ederá la eni¿ión de la constanciá de posesión pan el otogan¡ento de fact¡b¡l¡dad do sev¡cios p(tbl¡cos esencla/os l .)

sobre aque/ias predios q ue se encuenten saneados y deb¡danante rcgistrados'l

Oue. a través de la Casación N" 1657-2006-LIMA, la Sala Civil P€rmanente de la Corte Suprema de Justic¡a de la República ha

determ¡nado oue el Orden Públim está mnstituido por el conjunto de normas positivas absolutamente obligatorias, donde no cabe transjgencra n¡

lolerancia, por afeclar pincipios fundamentales de la sociedad o las garantias de su exist€ncia;

eue, en etcaso materia de anátisis, med¡anle Trámite Documentario N' 230310V161, de fecha 10 de matzo del 2023, el administrado

Nlartin Lutero A;pila Sucasaca solicita Constancia de Posesión para instalac¡ones de servicios básicos de agua y luz En consecuencia,.se emiie el

lnfome Técnico N. 2'155-2023-EPHU-KDV-SGPHU-GDUC-[¡DCC, de opinión favorabl€, por lo que, con f€cha 23 de agosto del 2023, la Gerencia

de Dasarrollo urbano y Catasfo otorga a favor del int€resado la Constancia de Posesión de TeÍeno para la lnstalacion de Servicios Básicos N"

j 134-2023-GOUC-|VDbC, resp€cto ailote ubicado en Asoc. de Vivienda Programa l\¡unicipal Bosques de Ghetzemani, Zona A, Mz. E' Lt. 2, distrjto

de C€ro Colorado, provinc¡a y departamento de Arequrpa;

eue, con Trámite Documentarjo N'2312131337, la ciudadana Elena Esquiagola Pamo formula oposición a cualquier fámite de

conslancia de posesión y otros que pueda realizar el soñor luartin Lutero Arp¡ta Sucapuca,con resp€cto al predio mencionado en el considerando

pi.ü¿érir, ,.'nif"nOo qi,e dicho ¡nÍlugble es de su propiedad y €stá inscrito en la Partida N" 11074695, de la Zona RegistralN" Xll' Sede Arequipa

Oficina Registral de Arequipai

eue, posto ormente, medianle documento signado con Trámiie N" 231221J378, de lecha 21de dici€mbre del 2023, la administrada

Elena Equiagoiá pamosolicita se declare la nulidad de lá constancia de poses¡ón sub examlne, argumentando que lvartin Lutero Arpita Sucapuca

está intenianáo adueñarse de su bien inmuebl€, a travós de una adjudicación en la Municipalidad Provinc¡al de Arequipa - la cualfue rechazada -
y de una prescripc¡ón adquisitiva de domin¡o seguida ante la Notaria Ruben Raul Bolivar Callata. Alega también que los documenlos que pr€sento

!lc¡udadano anie las entidades mencjonadas fuiron aparentemente falsos, por lo que procedió a inicial una denuncia de usurpación, ampliado pol

falsificación de documentos. con fecha '19 de en€fo del 2024, la recufr€nl€ presenta documento de s¡milar naturaleza;

eue, con Informs N. 0'16-2024-ABG-VACR-|-GDUC-MDCC, elAbogado de la Gerencia de Desarollo Uñano y Catasfo' señala que la

presente constanc¡a Oe posesión incurre en la causalcontenida en el numeral 1 del artlculo 10 del TUO de la Ley 27444, Le] del Procedimiento

ÁOm¡nisinWo Ceneral, que establece que'Sor¡ vlcios de/ acfo adm¡n¡strat¡w, que causan su nul¡dad de pleno derecho' los s¡gu¡erúes: 1 La

contravención a ta Constitución, I las leyes o I las normas rcglananlaias', pu€sto que su emis¡ón habria contrav€nido el principio del debido

procedimiento y et derecho a la iegitima detensa, por lo que ele;a el expediente a Gerencia l\¡unicipal para el inicio d6ltrámite de nulidad de olicioi

eue, ta Gerencia d€ Asesola Juridica emite el Informe Legal N' 086-2024-GAJ-MDCC, en el que señala que,,Iespeclo a la vulneración

¿e los priniipiós y requisitos, ta constancia de posesión sub exairine ha cumplido con.lo pÍescnto en el Texto, Unico d.9 ll-9:"-9',tb.t*
¡áminbiratvós Oe Ia l\,funicipatidad Oistrital de Cero Colorado para este procedimiento. Asimismo, indica que la Ordenanza Municipal N" 538-

MDCC, en su Articulo 11 precisa que "no se proce dará la en¡s¡ó; de constanc¡as de pososlon pafa otoqanisnto de factibilidad d6 servlcros sobro

"qrti* 
párr q* * -r uentrei saneados y debídamerúe regisfÉdos", por lo q ue la Constancia de Posesión N' 1 1 34-2023-GDU C-MDCC debió

serobsewada almomento delanálisis cor¡espond¡enie, ello debido a que a la lecha en que se plesenló la solicilud de Constancia de PosesiÓn con

irá;ite N. 230310V161, del administrado Martin Lutero Arpita Sucapuca (10/03/2023), el predio ya seo encontraba inscrito' de acuerdo a la Parlida

Registral N' 1 1 074695i

eue, el mismo infoíne ¡ndica que, si bien es cierlo, las ordenanzas municipales detentan rango de ley, la nulidad de.oicio regulada por

el ar{culo 213 det TUO de la Ley 27444, es aplicable "siempre que agravien el inlerés público o les¡on€n derechos tundamentales' y' dado que' al

momento d€ la oposición, la conitancia sub eiamine ya no tendria vaiidez, no tiene obj€to, materia ni ssntido para que sea declarada la nulidad, ya

qu" aatóru ¡a toiJuuroitécnico y legal. Por tales consideraciones concluye recomendando que se declare improcedentela_n-ulida-dde_oficio sub

óxamine y que se deriven los actuados a la Olcina de Procuraduria Pública [¡unicipal para que lome las acc¡ones legales corÍesponolenles:

eue, m€d¡ante Informe Legal N. O4-2024A8G-GM-MDCC, la Abg. Carolina Hilacondo Mejia, Abogada de Gerercia l¡unicipal' señala

que no deben confundirse dos concepios juridicos distintos: la validez del act¡ administrativo y su vigencia El primero d€ ello,s .91á]:l:Io 
t q *

diaOá laya siAo expeOido conforme el órdenamiento lurid¡co, vale d€cir, que el procedimiento previslo para su genelación y el pr0p¡0 scto n0

Ontravenéan et orden normativo. Pot su parte, la vigen;ia está referjda al p;r¡odo temporal por el que el acto permile 
"o 

autonz€ la-realización de

determina¡a activ¡dad o habilita aladministradó parique, en mérito a é1, practique alguna conducta. En ese sentido, Indica que el análisis y confol

de la legalidad de un acto adminislrativo se r€aliza denirg delplazo establecido en elArticulo 2l3delTIJO de la Ley 27444 y no ún¡camente m¡entlas

eit¿ vE"ente ef acto ¿a¿o qu€ los efectos juridicos de ún acio administrativo no están parametlados por su vigencia, es más'.fascienden d€ ella'

ooroue sj el acto adolece oe un. ,.rsal oe nul¡Jid y esto es detectado con poster¡oridad a su v¡gencia, esla circunstancia no impide el análisis de

su validez en sed€ administraliva ojudicial, según c¡responda;
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Que, el mismo informe legal sostiene que, mEntras no se declare expresamentela nulidad de un acto administrativo y al margen de si

eslá vigente o no, áste y sus efeclos juridicos se reputan como válidos, ello conforme al A(iculo I de la Ley 27444, Ley del Procedimiento

Adminisfativo General, por lo que resullaría contraproducente que, habiendo verifcado que la Conslancia de Posesión sub examine podria incuÍir
en la primera causalde nulidad conlemplada en el Artículo 10 del TUO de la Ley del Procedimienlo Adminislrativo General, la adminislración no

inicie elprocedimiento de nulidad corespondiente y opte por dejarel acto bajo el amparo de dicha presunc¡ón de validez, incluso cuando el mismo

podria haber confaven¡do las normasjurid¡cas de la materia desde elmomento de su emisión y posterior producc¡ón de sus efeclos, ello almargen

de siestá vigente o no al momento de tomar conocimienlo de los vicios de validcz en los que incurriía;

Que el sub numeral 1.16 del num€ral 1 del Articulo lV del Titulo Preliminar Ce Ia Ley N' 27444 regula el Principio de Privilegio de

Controles Posteriores, que establece que la lramitación de los procedimientos administrativos se sustentará en la aplicaclón de la fiscalización

posterior, reservándose la autoridad adm¡nistrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la información presentada, el cumplimiento de la

normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la inlormación presentada no sea veraz;

oue, considerado lo expueslo y conforme lo señalado en elArt¡culo 213 delTL]O de la Ley 27444, Ley del Procedim¡ento Administrativo

General, coresponde iniciar el procedimiento de nulidad de oficio en contra de la Consiancia de Posesión para Factibilidad de Serv¡cios Básicos

Nro. 13942022, otorgada a favor de [4artin Lulero Arpita Sucapuca, respecto al lote ubicado en la Asociación Programa Municipal Bosques de

Ghetzemani, Mz. E, Lt. 2, Zn. A, distrito de Cero Colorado, provincia y depalamento de Arequipa, porla causalconten¡da en elinciso 1 delsrticulo
10 de la pÍecitada norma, por lo tanto, coffesponde olorgar a la administrada un plazo de cinco (5) días hábiles para preseniar sus descargos y

ejercer su derecho de defensai

oue, con Decreto de Alcaldla N" 004-2024-[¡DCC del 06 de mazo del 2024, €l Titular del pliego ve la necesidad de desconcentrar la

administración y delegarfunciones administrativas en el Gerent€ l\¡unlcipaly otros funcionariost determinando en su articulo pdmero, numeral 46,

delegar al Gerente l\4unicipal la atribución de; 'declarar la nulidad de ofcio de los actos adminisfativos": por lo tanto, este despacho s€ encuentra

facultado de emitir pronunciam¡ento respeclo al expediente de vistos;

Que, estando a las consideraciones expuastas y a las fucultades conferjdas por la Ley orgánica de ñlunicipalidades, Ley N" 27972,

Reglamento de Organización y Funciones (RoF)y el [y'anual de 0rganización y Funciones il\¡0F), ambos instrurnenlos de la l\4unicipalidad D]slÍtal

de Cerro Colorado,

SE REStIELVEI

ARTICULO PR|MERo.. lNlCIAR PRoCEDIMIENTo DE NULIDAD DE oFlClO de la Consta¡cia de Posesión d6 terfeno para la instalación de

Servicios Básicos N' 1134-2023-GDUC-|\¡DCC, otorgada a favor de lvartin Lutero Arpita Sucapuca, respecto al lole ubicado en la Asociación

Programa l4unicipal Bosques de Ghelzemani, Zona A, l!lz. E, Lt. 2, distrilo de Cerro Colorado, provinc¡a y departamento de Arequipa, por la causal

contenida en el numeral 1 del Articulo 10 del Texto Ünico ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimienlo Adminisfai¡vo G€neral,

ARTICUL0 SEGUND0..oToRGAR at administrado i\¡ARTIN LUTERO ARPITA SUCAPUCA, ¡dentilcado con DNI 29685754, el plazo de cinco (5)

dlas hábiles de nolificada la presente para que ejeea su derecho de defensa y presenten sus descargos, de acuerdo a lo establecido elArticulo
213 delfuo de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTÍCULO TERCERO.. NOTIFICAR la presenle Resoiución al administrado, de conformidad con lo dispuesto en el ArtÍculo 24 d€l Texto llnico
ordenado de la Ley 27444, Ley de¡ Proced¡miento Administativo General.

ARTICUL0 CUARÍO.. PONER EN CoNo0lMiENfo elcontenido de la presente Resolución a la Gerencia de Desarollo lJrbano y Catastro para

los fnes perlinentes.

ARTICUL0 QUlt{To.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologias de la Información,la publicación de la presente Rssolución en elPortallnstilucional

de la Pa{ina Web de la l.,lunicipalidad Dislrital de Cerro ColoradD.

REGISTRESE, CO'U¡'íQUESE, CÚMPUSE Y ARCHíVESE,

ML úrÍ¡rDáo D$ñruo€ clRRo c0i0MD0
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