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vrstos:

está

e,eÍo Colorado, 'l 2 de abril de 2023

El Msmorándum N' 1G2023€AF-|!|DCC, €l Informe N' 0565-2023-MDCC-GAF€GGTH€SP4BG, et proveido N. 12O6.2023.tvtDCG
GAF-SGGTH, el Informe N' 244208€AF-|\¡DCC, Informe N" 289-2023-tlDCC/GpÉR, et Informo L€gat N. 1942023-SGALA€AüMDCQ, ta
carta.N'2142023€AF+,|DCC, el escrito dedescargo de [4ari8 del Rosado Rquiná rurlnez erieto, tÉmits 230322t79, elproveido N. 3706.2023-
GAF-MDCC, lnfome L{at N. 11t2023€AJ.tvf DCC; y,

CONSIDERANDO:

Qus, el articulo 194" de la consütu¡ión Pollücs.del Estado.est8luye que las municipalidadas provincial€s y distitales son los óeanos

Ít 9:9':llTlYL!l: ,gl,d altoPJn¡a flilca ecoJrómlca y adminisrativá en bs asuntos oi su competencia; auronomia que según et articr.rto\ rr oer. rrluo rr€llmnar d8€ Ley oqán¡ca d€ Mun¡cipalidades - Ley N" 27972, radica en la facultad d6 ejsrc€r aclos d6 gobiemo, adñrinistrativos y
d6 adminisÍadón, con sujec¡ón al odenamiento jurid¡co;

Que, ol sub numsral 1.1 del num€ral lV del Titulo Preliminar dE la L€y del Proc€dimiento Adm¡nlsbaüvo Gensral (en adelante, LPAG)precisa que 6l p¡ocedim¡ento admin¡staüvo ss sustenla fundamentalmonb en etirinci¡o de tegatioad, por el cual las autorid;d€s admlnistativas
deben actuár con resp€to I la consfttución, la ley y al d6rscho, denho de las tacuitaoai que te Áten atiuuidas y de aarerdo on los fnec paa tosque les fueron confuridos:

Qus, el numeral 202,.| d€l artlculo zo2.de.la LPAG ostablecs que en cualqu¡era de tos calos enumsrados en el artioulo 10, puede
declararse ds ofcio la nulidad de los actos adnlnisfativos, aun oando hayán quedadoirmes, siemp¡e que agaüen ;i¡nt€Á louió o rasionenderecios tundamentales; as¡mismo, en su altlq¡lo 213 establece que esta'nulio-al ioio pu*eler oeaaráaa pir ettndoniriJ¡!átuim superior
al que sQld¡ó el scto que s€ invalida, pr€scrib¡endo tal facl. tad en ;t phzo de oos 1ij a'nL, o.soe que rrayan lu*aoo ónientiíos; '- 

-

Quo, articulo v del Titulo Pr€lim¡nar d6l código civil detem¡na que es nulo el acto juridico contrario a las ¡eyes que interesan al ordonpúbl¡co o I las buen6 oostumbres;

Que' el fatadista Marcial Rubio coneal e,\prasa que se sntiende por orden ptlblico al conjunto d€ normas juldicas qu6 el Estado
considera de cumplim¡ento ineludib¡e, y de cuyos márgenes no puede esc€par iri la conducta de tos órgános oer estaao, ái rJdrioi part.ul.re¡,
para lo cual el Esbdo ompromote sus alibuciones mlrciüvas y coaclivas, de ser necesario recunir a ellas;

Qu6, d sub numeral f del numeral 2.l,delart¡culo 2 qeJ-Decretg lPls¡afivo delsisGma Nacionslde presupuBsto púbtico subraya qu€
adicionalmente s Ios pdncipios de la Administ"ac¡ón Financlera &ls€clorPuuíoy rs oetóerecno eúblim, et sistenia Nacionat ¿á Éresüuesto
Públ¡co s€.rige por et princip¡o de Eu¡llbrio pres-upueshrio que prohlbs a ¡as áni¿áOó apró0., g*tos stn que estos cuenten mn et prosupu€sto
conospondi€nte; €n ese senl¡do, el prof€sor de Derecho Administraüvo de la Pont¡o¡iúnúlrs¡oao catol¡ca del peru, cásar ochoa card¡ch2, acotaque por sl pdncipio de Euiribrio pr€srpuesta¡io se pmhibe inc¡un autori¿acion* áélasto iin er manaa¡níenb mrespondiente; 

- -

Qus' el numerdl 34 2 delartículo 34 dsl Decroto.Legisbtivo del Slstema Nacional de Presupu66to públ¡co erigs qus las dispo6iqones
l8gal€s y raglam€nhdas, lqs sctos administral¡vos y oe aom¡nisúicion,los cónrrátat /o ónuenLor ..t omo ciuatquier acluaclón de las Entjdades,qu3.9enefon gasto deb€n suped¡tace, d€ foma esficla, a los.créd¡tos presupuistarior autodzados, quedando pron¡b¡¿o que dichos aaos
condicionen su aplicación a crédlhs presupueslarios mayores o adicionalas ; Ios Ata¡|s;ros en los p*ir'protou, o.jo.rnaoñ ó nrl¡¿io ¿. lu
autondad comp€lenb, y suj.elos a lEsponsabilidád,civil, p€naly adm¡nistaliv; celrrn rjr¿ela Ent¡¿a¿ y de lá persona q'ue auto¡rr 

"ruao. 
o¡.r,*actos administaüvos o ds adminíSt €ción no son Bfcacesi

ellit€ra¡€ del artlculo lll delTftulo Prsl¡m¡nar de la Loy de Servlcio cMl renarca que todo a61o relativo alsistema del seNlcio civ¡l
a ra osponlulEad prcsupuesta¡, e¡ cumpl¡miento de las rsglas fiscal€s, la sostenibilidad de las finanzas del Estado, asi como a estar

autorizado y pr€supu€shdo;

Que, e¡ literal a)delsrtloulo 6 de la Ley l\¡arco del Empleo Público del¡nea como requisilo de acceso al empleo públlco, la a(istenoa oe
un.pu€sto do trabalo pr€supu€stado en elcuado deAsignación ie Personal. cApy en e¡prssupuesto Anal¡üco de personal. pAp; aslmlsmg, e¡allqJ¡o I do la m¡sma noma enuncia qu€ la inobservancÉ de bs nonnas de ac.oo ti,tneá ei rre* goneral e ¡mp¡ds la a\istencia de una relación
válida, 6¡endo nulo de pleno der€cho ei aclo administaivo que tas mntrávárSa 

- '- -- --

- Que, el numersl 4'2 del artlculo 4 del Decreto Legislativo qu€ regula el réglmen especial de contratación administfativa do semcroslorm!|8 que es requisilo para la cslebración dsl contrato administrativo de seÑicios la eilstenc¡a de disponibilidad presupuestaria, determ¡nada por
¡a ofic¡na d€ Presupuesto de la Enüdad o quien haga sus veces;
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Municipalidad D¡strital
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sstablecs sl Reglamento d€l Dscreto

d€ lo exprgssdo Dor elTribunal en b sent€ncia prorrump¡da €n €l Expedlsnte N' 0001$2021-Pl¡fC.
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"Cuna le( Sí[hr" . ...
Que, a través d€lMemorándum N' 1Szo23-GAF.NIDCC elGerente de Administración y Finanzas soliolta al Sub Gerente d€ G$tión de

falento Humano inforne técnico dotallado del p€rsonal adm¡n¡strat¡vo CAS a plazo indeteminado;

Que, con Infome N' 056S2023+,|DCC€AF€GGTH-ESP-ABG el Abogado d€ la Sub C€rpncia de Gesüón del Tal€nto Humsno da
cuonta, entre otos, que la daz, qu€ ocupa el(la) servido(a) públim(a) ¡¡aria del Rosario Reguina Núñez Prieto se encuenfa previsb €n sl Cuadro
deAsignación de Personal, aslcomo ospecificada en elManualde 0rgan¡zadón y Funciones de la entidad;

Que, a través del Infoms N' 2442023-GAF-[¡0CC el Gerente de Admin¡stación y Finanzas solicita al Gerente de Planifcación,
Prasupuesto y Racional¡zación informe si al momento de la contratación del (de Ia) sorvldo(a) públ¡co(a) Marla d6l Rosario Reguina Núñez Pdelo
contaba con preüsión presupu€stal de manera indeteminadai

Que, con Informe N' 289-2023{DCC/GPPR el Gsront€ de Planifcación, Prasupuesto y Racionalización arlicula que la d¡spon¡bilidad
presupu€stal que obrgó para la plaza materia de análisis sólo fue por un p€riodo doteminado ¡e mázo a diciembrs del año 201 $-, no aulorizando
prev¡sión pr€supuestal de man€ra ¡ndefinidalara ejercicios fJturos; agrcgando que posteriomenle no ha rccibido solicilud alguna de Ia Sub
Gerencia do Gesl¡ón delTalento Humano para asignar una preüsión presupuestal que garantic€ la cont|atación del(de ¡a) servido(a) públim(a)
Maria delRo6ario Reguina Núñez Prieto 8 plazo indeterm¡nado;

Que, med¡ante Infome Legal N' 194-2023€GALA-GAJ-MDCC €l Sub Gorsnte de Asuntos L€gala! Administrativos, evaluado los
inform€s citsdos llneas ariba, sxpr8sa que existkia un aparentg vicio d€ nulidad dol aclo adminisfativo que rec0noc6 la ündrlac¡ón a plazo
¡ndetemlnado del(de la)soruido(a) público(a) antes m8ncionado(a), ooligiendo sn ese sentido qu€ debs notifcars€ a éste(ésta), mn 106 actuados
oon€spondi€ntes, a ef€cb que se p()nuncie y ejeza su derecho ds defensa sob|€ lo advsrt¡do, de acuerdo mn lo d€cretado en el articülo 2 1 3 del
Texto Un¡m Ordenado de la L6y d6l Procedimiento Adm¡nlstrstivo Generat;

Qu€, a través de la carla N' 2142023€AF{IDCC se notmca en f6cha 15 d€ maeo del2023 al (a la)s€rvido(a) público(a) Marla del
Rosario Regulna NÚñez Prieto los prssunhs vicios de n0lidad del acto adminisfát¡vo que Bconoce su vinculación a plazo indeterminado bajo el
reg¡men laboral del D€creto Legislalúo N' 1057, otorgándole un plazo de cinco (5) dias hábiles para que eieza su d€fensa acode a ley;

Que, elesdito de descaeo, slgnado con Trámite 230322179, presentado el 22 de nazo d012023, el(la)seNido(a) públ¡co(a) l\¡aria del
Rosado R€u¡na Núñez Pdeto alega que su contratac¡ón se realizó bajo el régimen de confatación adm¡nistrativa ds seryicios, Decreto Leg¡slaÍvo
N' 1057, ssim¡smo, agrega que tas la promulgaciónlds la L6y N' 31131, adquirió la condición de plazo indeteminado, por lo que, la ialh de
d¡spon¡bil¡dad Fesupüestal indefnids no es considersda como causal de extjnción del contrato adminishaüvo, siendo asi no existe causal alouna
de nulidad delcontato administrativo de ssrvicios que la vlncula mn la enüdad.

Que, examinando lqs d€scargos ef€ctuados y valuando la nomatividad ap¡icsble al caso en concroto, la Gerencia d€ Asesoda Jurldica
d€ la Entidad, 8n su Infoín€ Legal N' 115-2023€AJ-|\¡DCC, de f€cha 5 de abril d6l 2023, tra€ a cotación la sent€ncia v¡ncutantg r€caÍda en sl
Expedis¡te N' 05057-2013-PMCi donde s€ mendona qu€r son elementos esonc¡a¡€s para la ox¡stencia de una r6l8ción laboralválida por tiempo
indelnido con sl Estado, que sl accionante no sólo ingrese I la adm¡n¡stración públlca msdiante concurso públlco d€ ñédtos, sino también quala
plaza concursad8 ademes de €shr pr€supu€stada y vacant€, sea de duración ¡ndetomlnada, manifestando asimismo qu€, lo apuntado cobra fuerz a
en la definlciÓn en térninos 'pr€supusslados' del Pregupu€sto Anallt¡m de Personal, en sl que se ssñala que &te, como dos.imento de gesüón
insüfucional, rsfloja el costo que ropr€6gnta codar con una dot€rminada cantidad de pl@as, vacantes u o@padas, en los cargos identifcados en el
cAp o cAp pmvisionalde la enüdad; por lo que, deb€ entonderse por plaza pr€supu€stada.como to refierc'la Dhsctiva N. 0ó0s-2021_EFls3,o1, al
cargo contemplado en el CAP o CAP Povi¡ional que cuenla con crédito presupu€stario en 6l pr€supuesto insütucional, y que se refeja an 6l pAp
de la Entldad;

Que, la Gerencla de As8slla Jurldica delinea también que para que un Ísbajador sujeto al réglmen esp€cial de contr8taclón
administrativa de s€ruicios ssa d6,plazo Indeteminado, e6 ind¡spensable¡ue ésO háya superadoln concirno públió para una plaza pres upuestad I
vacsnte con carácter pemanente, agfegando que, la plaza con$rsada se encuenf€ dentro del Cuado de Asignac¡ón de Personal y que €¡ perfl
exgÉo rcsponda a l0 deteminado m elManualde oqan¡zac¡ón y Funcion€s d€ laenüdad.

añado que la Aütoddad Nacjonal dsl Seryicio Civil en el Infome Técnim N. 00387.202$SERVIR€PGSC, demarca
en el rég¡men €sp€cial ds contrataoión administrativa de soNicios, las Bntidades deb6n cumDlir con las etaDas mfnimas
ento d€l Dscreto Leg¡slativo N' 1057: Psra el caso del acc€so I tismpo indetenninado bajo sste rég¡men, los po6tulantesbleco €l Reglamento d€l Dscreto Leg¡slativo N' I 057: Psra el caso del acc€so I tismpo indetenninado bajo sste rég¡men, los po6tulantes

someterss aconcurco públlco que conténga una ovaluaclón de cono¿imientos técnlmG a trav& del examen corespondiente, en la llnsa
rgssdo por elTribunal Consütucionsl en ls sent€ncia Drorrumoida 6n €l E)(oedleñtc N. 00011r0r1-ptnc

. Que, i¡almente, el o8ano d€ Asesoramiento Legal de la Enüdad, subsumiendo lo planteado al caso en examen se tiene que la plaza
ocupada por€l(la) t¿ntas vecss nombEdo servido(a) público(a) carece de pr€supueslo, toda veq que Blcrédito presupuestario otorgado en su
oportunidad únicamente era para la contatac¡ón de personaldel régimen laboraldel O€cr8to Legislativo N' 1057;n el;jercido preeu-puestal del
año 2019, mas no do manera ind€fnida, como lo sustenta el Gerente de Planifcsción, Presupudto y Racionalización €n;l lnfome N. 289-2023.
IUDCC/GPPR consecuentemont€, la confatación a plazo indetermlnado del(ds la)s€rvido(;) públiio(a) Marla det Rosarto Reguina Núñez pri€to
carec€fa d€ vslidez l€gal, debléndose declarar su nul¡dad do ofolo por vulnerar nomas pr€supuestalos, máxime si de autos ss ¡6nota qu€ ést€(a)
no Ingrsso por concurso público de r¡érito que haya tenido una evaluación de conocimlentos técnims, exigsnc¡a de inelud¡ble cumplimiento pára
acceder a Uempo indeterminado en el róg¡men laboral €special de contratac¡ón adm¡nistrativa de seryicics.
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"Cuna {e[ Síttar"
Que, es p€rtin€nte amtar que el indeb¡do reconocimiento del (d€ la) ssrvido(a) públ¡co(a) como confatado(a) a plazo indeterm¡nado

bajo €l Decroto lsghlativo que rqula el rqimon sspecial de oontratación admin¡strativa do servicios no sólo contrav¡sne la polltica de austeridad
en mateda de ingresoG d€ p€rsonal 8l seclor públ¡co, sino también ¡nob€erva el lineamionto vinculants impartido por la Autoridad Nac¡onal del

SeMcio C¡ül sob|€ Ia identificación de los contratos CAS indeteminados y det€minadc I partir de la Sentencia del Tdbunal Constituc¡onal y su
Auto €miüdo rcspscto d€l podido de aclaración, €n el que diclamina quo para interprEtar la nafuraleza d€ 106 confatos administratjvos -a pl€zo

¡nd€terminado o detominado-, las €ntidad€s deben considsrar los cdtsrios señalados sn los numerales 2.10 a 2,11 y 2.18 a 2.21 dsl lnfonno
TécÍlco N' 01f9-2022SERVIR€PGSC, lnforme de caráct8r vinculanta que da paso a qu€ las oicin$ do recursos humanos de los tres niveles
de gob¡emo -flacional, rsg¡onal y lo€l- €val¡len si sus servidores CAS tienen el carácbr indeterminado y que sólo de cumpl¡rse con dicha condición
generen 18 suscripción d6 l¿s adendas rcspectivas, como lo ultims el numeral 3.4 de¡ lnfome fécrico N' 002292-m22SERV|R€PGSC,

Que, ssta sifuación no se da 6n 6l presente caso, tras eüdenciarse de lo acfuado que la Sub Gsrencia de Gestión d€l Talento Humano
no ha practicado acto de evaluación prevla qu€ p€rmita idsntificar la naturalezs del conüato CAS -a plszo indstennlnado o determ¡nado- de¡(de Ia)
servido(a) público(a) antedicho{a), lo que causa la nulidad de pleno derecho de la addenda de contrato administrativo de servicios obrante en autos;
en ese s€ntjdo, atañe enfaüzar que l¿ basgr€sión de las normas de acceso ¿l sgMcio civ¡l (empleo públ¡co) impide la €x¡st€ncla de una rlac¡ón
laboral vál¡da y acarrean la nulidad delvlnculo laboral

Qu€, slsndo qu€ la nulidad de ofclo sólo pu6de ser declarada por elfuncionario lerárquico sup€dor alque expidió el aclo que se invalida,
corresponde a ésta Gsr€ncla l\¡unicipal, en mérito a lo reglado €n €l numeral 202.2 del a culo 202 de la LPAG, smitir la rsspscliva r€solución;
d¡sponiendo, enüe otql, qu€ ante las ac1¡Jaciones practicadas que dghotsn un proceder qu€ quebranla sl marco normativo v¡gente aplicabl8 para
la ts¿mitac¡ón del phcsd¡mlento sdnin'rsHivo sub examlns, s6 r8mita cop¡a de los acluados 8 18 Secretaria Técnlca de apoyo a las autoridad€s del
proced¡m¡enb adm¡nistativo dlsciplinario, a €f€cto qus d€termlne a los responsebl€s y rssponsabilidad€s incünidas por éslos, mmo lo prevé el
numeral 11.3 d8l€rtiorlo 11 de la LPAG|

Que, estando a las conslder€cionos expue6tas y a las facultad€s conferidas por la Lsy Orgánica ds Mun¡cipalidades - Ley N' 27972,
Loy del Procdinienb Administráüvo General - Ley N' 27444, Reglam€nto de Organización y Funciones (RoF) y el Manual de Organ¡zación y
Fundon6 (MoR, estos dos últimos insfümenbs de la l\,lunicioatidad Distital de C€r¡o Colorado.

SE RESUELVE:

ARTICULo PRIMERo.- DECLAMR la NULIDAD DE OFICIO dsl ac,to admin¡sh¡vo contenido en la addenda de PróÍoga al contrato
Admin¡shivo dq Selvitios N' 03O-201 9+,|DCC, $Jscrito 61 2 de agosto dsl 202'l , que modifica el plazo del contato cetebrado con et(h) serv¡do(a)
públim(a) Marl€ d€lRosalio Reguina NútuZ Prieb a uno indeterminado on el rógim€n especial laboral dol O€creto Lqislalivo H; iosz, comó
As¡stente Admhlstrativo do la Ofcina de Secretaria G€n€ral de la Municipalldad Distrital de Ceno Colorado, y, d€más aotos adm¡nistalivos
posterior€s, por las consideraclones expuestas en la presento resolución.

_ 4!IJC-I40 SEGUNDO,. REfROTMER los actuados a 18 etapa de €mis¡ón ds la addenda de Próroga al Contrato Adm¡nisrativo do
Serv¡cios N" 0302019.MDCC dd 2 de agostq dol 2021, amde con lo €statuido en elnurn€ral 12.13 del artjculo lide la LPAG.

ARTICULO TERCERO.'ORoENAR, a la Sub Geroncla d€ G€süón delTalento Humano proceda conforme conosponda, obervando el
marú! nomstivo aDlicable al caso.

- 4¡TÍCULo CUARto.- DISPONER qu6 la Sub Gsroncla de Gesüón del Tal8nto Humano remits opiatedat€ada d€ tos aotuedos a ta
Secretarí8 Técnica de apoyo a las sutoridades del proc€dimi€nto adminisfativo dlsclpllnado, a fin que det€rm¡n€ a los r€sponsables y
responsabllldsd€s ¡ncunidas por estos €n la €misión delacto inválido.

ARTICULo oUlt{TO.- DAR por AGOTADA LA VIA ADMINISÍMTIVA en lo concomionto a h declaración de ¡a nutidad de ofcio, como
lo noma en el literald del numeral218.2 delsiÍúlo 218 de la Ley del Frocedimiento Aiimln¡strátivo Gens¡al.

ARYICULO SDOO.- NOTIFICAR, la prcsente resolución al(a la) admln¡st¡do{a) Mala del Rosarlo R€gu¡na Núñez Prieto.

3 Lá docferu0ló¡ de nulidgd tond¡á €f€oto d€rl¿rallvo y rotracüvo a la f€oha del acio, saNo d€r€chos adquiddos de buena f. w, Lr(F¡ro¡t@ryljffipy¿ñ¿O
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