Municipalidad Distrital AN SE CERENCIA LUNICIPAT N2 98 AM.
CERRO COLORADO RESOLUCION DE ZERENCIA MUNICIPAL N 319-2026-GM-MDCC

“Cuna del Sillar” e Cermo Colorado, 27 de mayo de 2026

La Resolucion de Gerencia N° 0374-2026-GDUC-MDCC, notificada el 05 de marzo de 2026 emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano
y Catastro, el tramite N° 2603231137 de fecha 23 de marzo de 2026 presentado por la administrada Olga Natividad Rosas Sanca interpone recurso
administrativo de apelacion contra la Resolucion de Gerencia N° 0374-2026-GDUC-MDCC, Informe Legal N° 017-2026-EL-SGALA-MDCC, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Peru de 1993 prescribe que las municipalidades provinciales y distritales son 6rganos
ieme-ocalque gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades anota que la autonomia que la Constitucion Politica del
Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracién, con sujecion al
ordenamiento juridico;

Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en los expedientes 00001-2021-CC/TC y 00004-2021-CC/TC (acumulados),
fundamentos 36 y 37, sostiene que del ejercicio de la autonomia se desprende que los gobiernos locales pueden desarrollar a través de las normas
municipales atribuciones necesarias para garantizar su autogobiemo en los asuntos que constitucionalmente les competen; precisando, sin
embargo, que la autonomia no debe confundirse con autarquia, pues esta debe ser ejercida de conformidad con la Constitucion y las leyes, dado
que la autonomia que poseen los gobiemnos locales no significa que el desarrollo normativo ejercido por éstos se realice en un ordenamiento juridico
aislado, sino que su regulacion se enmarca en un sistema nacional armonico;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General precepta
que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en el principio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidos;

Que, el numeral 207.1 del articulo 207 de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece que son recursos administrativos el
recurso de reconsideracion y el recurso de apelacion; agregando que solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicion del recurso administrativo de revision;

Que, el numeral 207.2 del articulo 207 de la Ley del Procedimiento Administrativo General regla que el termino para la interposicion de
los recursos es de quince (15) dias habiles perentorios, computados desde el dia siguiente de notificado el acto administrativo cuestionado;

Que, el articulo 209 de la Ley del Procedimiento Administrative General delinea que el recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse.
a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, el tratadista Cristian Northcote Sandoval, en el Informe Especial titulado "CARACTERISTICAS DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS DE RECONSIDERACION Y APELACION", expresa que el recurso de apelacion es la manifestacion del derecho a la doble
instancia administrativa que poseen los administrados, en virtud del cual, todos los actos administrativos estan sujetos a la revision del superior
jerarquico, con las excepciones previstas por ley; por ende, el recurso de apelacion no requiere sustentarse en una nueva prueba o hecho, sino en
una diferente interpretacion de los argumentos o medios de prueba actuados en el expediente, o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
es decir, aquellos casos en los que el punto de discusion es la interpretacion o aplicacion de una norma;

Que, a través del recurso administrativo de apelacion signado con Tramite 260323L137, la administrada controvierte la decision adoptada
en la Resolucion de Gerencia N° 0374-2026-GDUC-MDCC;

Que, la citada resolucion se notifico validamente a la objetante el 05 de marzo del 2026, como se aprecia al reverso del folio cuarenta y
ocho (48);

Que, el recurso impugnatorio presentado se fundamenta en que: a) La Resolucion de Gerencia N° 0374-2026-GDUC-MDCC desestima
su solicitud de autorizacion de conexiones domiciliarias de servicios de agua potable y desagie, a pesar que la entidad no identificd el
incumplimiento de requisito alguno, limiténdose a denegarla sobre la base de una interpretacion restrictiva del concepto de "zona urbana habilitada.
En ese sentido, indica que el TUPA no exige que el predio cuente con habilitacion urbana aprobada, sino Unicamente que se encuentre ubicado en
una zona urbana habilitada por lo que la entidad habrfa incorporado, mediante una interpretacion indebida y extensiva, una exigencia no prevista
normativamente, constituyendo ello una traba burccrética. Asimismo, refiere que la resolucién impugnada no sustenta técnicamente la supuesta
condicion de predio rural del inmueble. b) Se han vuinerado los principios de simplicidad y legalidad previstos en el articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de fa Ley del Procedimiento Administrativo General. ¢) El certificado de zonificacion y vias fue emitido por la Municipalidad
Provincial de Arequipa, el cual establece que la zonificacion es comercio especializado, perteneciente a RDM1, residencial de densidad media baja.
Menciona a su vez que, los predios colindantes tienen factibilidad de SEDAPAR y cuenta con zonificacion urbana reconocida como urbano y no
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perentorios para su interposicion, 23 de marzo del 2026; en segundo lugar, que es incoado ante el mismo drgano que dictd el acto impugnado; en
tercer lugar, que se sustenta en cuestiones de puro derecho; y, en cuarto lugar, que cumple con los requisitos exigidos por los articulos 113 y 211
de la LPAG;

Que, ante lo alegado por la impugnante, compete reexaminar si la decision adoptada por el 6rgano que emitié la Resolucion de Gerencia
® 0374-2026-GDUC-MDCC, se ajusta a derecho o no, para tal fin es preciso considerar que:

Constitucion Polltica del Per en su articulo 7-A, establece que el Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva y
universal al ague potable. £/ Estado garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos. E/ Estado promueve el manejo sostenible
del agua, el cual se reconcce como un recurso natural esencial y como tal, constituye un bien publico y patrimanio de la Nacién. Su dominio es inalienable
e imprescriptible.

La Ley Orgénica de Municipalidades, en su articulo 40, primer y segundo pérrafo, comprende que las ordenanzas de las municipalidades provinciales y

distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medic de

las cuales se aprueba la organizacion interna, Ia regulacion, administracion y supervision de los servicios piblicos y las materias en las que la municipalidad
tiene competencia normativa. Mediante ordenanzas se crean, modifican. suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones,
dentro de los limites establecidos por ley.

c) La Ley Orgéanica de Municipalidades, en su articulo 75. segqundo y tercer parrafo, dispone que las normas municipales en las materias establecidas en la
presente ley {...)

d) E! Texto Unico de Procedimientos Administrativos Municipales de Cerro Colorado en su numeral 187, regula el procedimiento de instalacién de conexiones
domiciliares {...)

(] El numeral 16.1 def articulo 16 del Reglamento de la Ley de Regularizacion y Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones (en adelante, RLRHUE) define
que la habilitacion urbana es el proceso de convertir un terreno rustico o eriazo en urbano, mediante la ejecucion de obras de accssibilidad, de distribucion
de agua y recoleccion de desagle, de distribucion de energia lluminacién piblica. Adicionalmente, el terreno puede cantar con rades para la distribucién
de gas y redes de comunicaciones. Este proceso requiere de aportes gratuitos y obligatorios para fines de recreacion publica, que son dreas de uso
pablico irrestricto; asi como para servicios publicos complementarios, para educacion. salud y ofros fines, en lotes reguiares edificables que constituyen
bignes de dominio plblico del Estado, susceptibles de inscripcién en el Registro de Predios.

Que, cabe indicar: a) la administrada sostiene que, la resolucién impugnada declar6 improcedente su solicitud de autorizacion de
instalacion de conexiones domiciliarias de servicios de agua potable y desagtie, sefialando que no se habria identificado incumplimiento alguno de
los requisitos exigidos, no obstante, conforme lo sefialado en el Informe Técnico N* 0055-2026-EVF/MFZD-SGCCUEP-GDUC-MDCC el predio
antes sefalado no cuenta con habilitacion urbana aprobada y presentada condicién de predio rural, conforme la partida 11326615, asimismo dicho
informe precisa que el TUPA de la MDCC establece que solo se podran acoger a este procedimiento los predios que se encuentran en zona urbana
habilitada. b) La impugnante alega que la resolucion cuestionada no sustenta técnicamente la supuesta condicién de predio rural del inmueble; a
lo argumentado es menester recalcar que en la partida 11326615 se consigna la condicion de predio ristico, en ese sentido, al no contar el predio
con habilitacion urbana, no resulta juridicamente viable autorizar la apertura de zanja para la instalacion de servicios bésicos, al no encontrarse
debidamente habilitado. c) La objetante sefala que el TUPA no exige que el predio cuente con habilitacion urbana aprobada, sino tnicamente que
se encuentre ubicado en una zona urbana habilitada; al respecto corresponde sefialar que la habilitacion urbana implica la existencia de
caracteristicas fisicas minimas, tales como accesibilidad vial, infraestructura urbana y disponibilidad de servicios publicos domiciliarios. Siendo asi
no ubicado dentro de una zonificacién urbana pueda ser considerado autométicamente como parte de una zona urbana habilitada, sino que resulta
necesario verificar el cumplimiento concurrente de las condiciones urbanisticas materiales que configuran dicha categoria técnica. d) La apelante
sostiene que se habria realizado una interpretacion indebida y extensiva de la normativa, configurandose una supuesta traba burocrética; sin
embargo, en relacion con la presunta configuracion de una barrera burocrética, corresponde sefialar que la entidad no ha incorporado requisitos
adicionales a los previstos en el TUPA, limitandose a verificar el cumplimiento de las condiciones exigidas por la normativa vigente para la
procedencia del trémite solicitado. e) La administrada aduce la supuesta vulneracion de los principios de simplicidad y legalidad; empero, no se
evidencia afectacion alguna a dichos principios, en la medida que la actuacion de la entidad se ha desarrollado en estricta observancia de los
mismos, aplicando la normativa urbanistica y registral vigente, asi como las disposiciones contenidas en el TUPA. Asimismo, cabe precisar que el
principio de simplicidad no implica la eliminacion de requisitos técnicos o legales necesarios para la evaluacion del procedimiento administrativo;
por lo que la decision adoptada se encuentra debidamente motivada y sustentada. f) La impugnante alega que el certificado de zonificacion y vias
fue emitido por la Municipalidad Provincial de Arequipa, el cual establece que la zonificacion es comercio especializado, perteneciente a RDM1,
residencial de densidad media baja; en merito a ello, corresponder sefalar que, conforme al informe técnico;

Que, el articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru, establece que la defensa de la persona y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado, por lo que, la administrada solo esta ejerciendo su derecho a obtener el servicio del agua;

Que, el articulo 7-A de la Constitucion Politica del Perl en su articulo establece que el Estado reconoce el derecho de toda persona a
acceder de forma progresiva y universal al agua potable. El Estado garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre ofros usos.
El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un recurso natural esencial y como tal, constituye un bien
publico y patrimonio de la Nacién.;

Que, el Tribunal Constitucional, en la sentencia 2151-2018-PA/TC, establece que el acceso al agua potable constituye una condicion

indispensable para una vida digna, en tal sentido la denegatoria afecta el ejercicio de un derecho fundamental Su dominio es inalienable e
imprescriptible, bajo ese sustento es pertinente sefialar que efectivamente el Tribunal Constitucional ha determinado que el derecho al
agua potable tiene la condicion de recurso natural esencial siendo un elemento basico para el mantenimiento y desarrollo no sélo de la
existencia y la calidad de vida del ser humano, sino de otros derechos tan elementales como la salud, el trabajo y el medio ambiente,
resultando _practicamente imposible imaginar que sin la_presencia del liquido elemento el individuo pueda ver satisfechas sus

necesidades que permiten la mejora y aprovechamiento de sus condiciones de existencia; en tal sentido corresponde salvaguar,

otorgamiento del derecho al agua por ser este esencial en virtud que la administrada pueda tener una adecuada calidad d
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Que, el Tribunal Constitucional Peruano ha establecido una sélida linea jurisprudencial sobre este derecho (destacando casos como el
Exp. 06534-2006-PA/TC y el Exp. 00666-2013), que el derecho al agua ha sido reconocido es un derecho fundamental indispensable para la vida,
e la salud y el desarrollo digno de toda persona;

\ Que, la Resolucion 64/292 aprobado por Asamblea General de las Naciones Unidas el 28 de julio del 2010 reconocié explicitamente

AV | derecho humano al agua potable y al saneamiento, estableciendo la obligacién de los Estados de garantizar su acceso universal
Euﬁciente, salubre y accesible;

Lie. Que, se advierte que el administrado cumplié con presentar los requisitos solicitud de autorizacion de instalacion de conexiones
5—" 7/ domiciliarias de servicios de agua potable y desaglie, para el inmueble ubicado en la Asoc. de Viv. Granjeros Unidos Mz. A Lote 12, y la entidad no
*.~%  identifico el incumplimiento de requisito alguno, asimismo en la partida 11326615 indica claramente terreno ubicado en la Urbanizacién de la Asoc.

de Viv. Granjeros Unidos Mz. A Lote 12, por lo que, es irrefutable que el inmueble se encuentra en zona habitada, en ese sentido, amerita emitir

una decision administrativa adecuada conforme a la naturaleza de su solicitud;
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Que, el TUPA de nuestra Entidad no exige que el predio cuente con habilitacion urbana aprobada sino Unicamente que se encuentre
ubicado en zona habilitada, por lo que el predio en cuestion se encuentra en una zona habilitada, por lo que la entidad habria incorporado, una
interpretacion indebida, constituyendo ello en una traba burocratica;

Que, el articulo 1 del Decreto Supremo N° 020-2025-VIVIENDA tiene por objeto y finalidad Establecer las normas que rigen la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento a nivel nacional, en los dmbitos urbano vy rural, con la finalidad de lograr el
servicio universal, garantizando el acceso, la calidad, la equidad y la sostenibilidad del servicio; promoviendo la proteccion ambiental y la inclusion
social, en beneficio de la poblacion, en ese sentido, el predio o inmueble se encuentra en dmbito urbano o rural tal como lo demuestra la
administrada;

Que, el articulo 2 del Decreto Supremo N° 020-2025-VIVIENDA tiene el ambito de aplicacion que establece que la presente Ley es
de aplicacion obligatoria a todos los prestadores de los servicios de agua potable y saneamiento en el territorio nacional, incluyendo los
gobiemos locales, gobiernos regionales, y a las entidades de la administracion publica con competencias vinculadas con la prestacion, regulacion,
rectoria, supervision, fiscalizacion, sancién y financiamiento, entre otros, de los servicios de agua potable y saneamiento, en ese sentido, AL DECIR
CARACTER OBLIGATORIO SIGNIFICA CLARAMENTE Y DE FORMA IRREFUTABLE QUE TODOS TENEMOS DERECHO ADQUIRIR LOS
SERVICIOS BASICOS TALES COMO AGUA Y ENERGIA ENTRE OTROS;

Que, el numeral 117.4 del articulo 117 del Decreto Supremo N° 22-2022 que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial
y Planificacion Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible indica que claramente que La instalacion de servicios pablicos esenciales es
compatible con todas las zonas de uso del suelo, por lo que, toda persona, natural o juridica, domiciliada dentro del ambito de
responsabilidad de un prestador de los servicios de agua potable y saneamiento tiene derecho a que este le suministre los servicios de

agua potable y saneamiento que brinda, acorde con la presente Ley, su Reglamento y las normas aplicables conforme al articulo 20° del
D.S. N°020-2025-VIVIENDA;

Que, el articulo 20° del Decreto Legislativo N.° 1280 - Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, establece:
"Todo propietario o poseedor de inmueble edificado con frente a una red de agua potable o alcantarillado esta obligado a conectarse a las
mencionadas redes (...)", en tal sentido, en el informe de factibilidad del expediente N° 0281-25/S-40100 suscrito por SEDAPAR manifiesta
que si existe un punto de agua ylo alcantarillado referido al articulo 23 y 24 del Reglamento de Calidad de Prestacién de los servicios;

Que, el articulo 20° del Decreto Legislativo N.° 1280 fue modificado posteriormente, el Decreto Legislativo N.°1620, precisando que:
"Todo propietario o poseedor de inmueble edificado con frente a una red de agua potable o alcantarillade sanitario, esta obligado a conectarse a
las redes mencionadas; salvo que la demanda no pueda ser cubierta (...)";

Que, la normativa sectorial sefiala que el acceso al servicio esta condicionado a la factibilidad otorgada por la EPS (como SEDAPAR),
pero si existe una matriz roja frente al predio y la demanda puede ser cubierta técnicamente, la EPS debe evaluar y otorgar la conexién conforme
a las condiciones técnicas correspondientes;

Que, siendo asi, en atencion a los parrafos precedentes, de las actuaciones realizadas se evidencia que el predio consignado en la
solicitud presentada por Olga Natividad Rosas Sanca, para el procedimiento de instalacion de conexiones domiciliarias de servicios publicos de
agua potable y desaglie para lote Unico; se encuentra debidamente identificando con el contrato de prestacion de servicio de saneamiento con N°
C0351843 de SEDAPAR, asimismo cumplido con todos lo requisitos establecidos en el TUPA, resultando de tal modo fundada la apelacion
presentada. Importa sefialar que el procedimiento que se viene ventilando en esta entidad administrativa se trata de un procedimiento de instalacion
de conexiones domiciliarias de servicios publicos; por lo que no se esta resolviendo ningun derecho de propiedad o titularidad registral,

Que, basado en el principio de confianza, este despacho, no tiene como exigencia verificar las funciones de los funcionarios, en el extremo
del contenido de los informes citados, o determinar si han cumplido o no en forma correcta, técnica y cabal, tales funciones, lo que podria traer
COMO consecuencia que en quedaria lugar para cumplir sus propias labores de cada area, mas aun que las funciones de los funcionarios son
profesionales de alta especialidad e idoneos;

Que, conforme a lo que dispone el articulo 218.2 del DS N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUQ de la Ley N° 27444, Son actos que
la via administrativa: b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de un recurso de apelap’ngge“i;:\ y
casos en que se impugne el acto de una autoridad u érgano sometido a subordinacion jerarquica; pe &+ Sembrarido
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Que, conforme a lo dispuesto en el item 40 del articulo primero del Decreto de Alcaldia N°004-2024-MDCC, compete al Gerente Municipal
emitir la correspondiente resolucién, por lo que, este despacho se encuentra facultado de emitir pronunciamiento respeto al expediente de vistos,
y. por las consideraciones expuestas;

Que, estando a las consideraciones expuestas y a las facultades legales citadas, en consecuencia y basado en forma exclusiva en los
informes técnicos y legales existentes en el presente caso;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion, interpuesto por la administrada Olga Natividad Rosas Sanca
interpone recurso administrativo de apelacion contra la Resolucion de Gerencia N° 0374-2026-GDUC-MDCC notificada el 05 de marzo de 2026.

ARTICULO SEGUNDO: - REVOCAR en todos sus extremos la Resolucion de Gerencia N° 0374-2026-GDUC-MDCC notificada el 05 de
marzo de 2026, por consiguiente, se DISPONE que la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro, autorice la apertura de zanja para la "Instalacion
de conexiones domiciliarias de servicios pablicos de agua potable y desaglie para lote tnico", materia de tramite.

ARTICULO TERCERO. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, acorde con el literal b) del numeral 218.2 del articulo 218 Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO. - Notificar la presente resalucién al administrado en el domicilio que corresponda, conforme al Texto Unico Ordenado de la
Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

ARTICULO QUINTO. - Encargar a la Oficina de Tecnologias de la Informacién, la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional de
la pagina web de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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