Municipalidad Distrital

ADO
CEE’E& (c:feof I‘-S?[Z?zr” RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°329-2026-GM-MDCC
Cerro Colorado, 28 de mayo de 2026
VISTO:

La Solicitud de visacion de planos para prescripcion adquisitiva de dominio. Tramite 251219277 presentada por la administrada
Eusebia Saire Mendoza; Proveido N°4878-2025-SGCCUEP-GDUC-MDCC de la Sub Gerente de Catastro, Control Urbano y Espacio
Publico; Carta N°2050-2025-SGCCUEP-GDUC-MDCC de la Sub Gerente de Catastro, Control Urbano y Espacio Publico; Informe N°002-
2026-JSCS-ATOP-SGCCUEP-GDUC-MDCC del Asistente en Topografia; Informe Técnico N° 003-2026-JFCH-AT-SGCCUEP-GDUC-
MDCC del Area de Topografia; Carta N°0008-2026-SGCCUEP-GDUC-MDCC de la Sub Gerente de Catastro, Control Urbano y Espacio
Pablied; Solicitud S/N. Tramite 2601281159, presentada por la administrada Eusebia Saire Mendoza; Carta N°(0148-2026-SGCCUEP-
DUC-MDCC de la Sub Gerente de Catastro, Control Urbano y Espacio Pablico; Solicitud S/N. Tramite 260203M443 de |a administrada
usebia Saire Mendoza; Proveido N°0480-2026-SGCCUEP-GDUC-MDCC de la Sub Gerente de Catastro, Control Urbano y Espacio
lblico; Carta N°0206-2026-SGCCUEP-GDUC-MDCC de la Sub Gerente de Catastro, Control Urbano y Espacio Publico; Solicitud S/N
Tramite 260213V266 de la administrada Eusebia Saire Mendoza; Proveido N°0666-2026-SGCCUEP-GDUC-MDCC de la Sub Gerente de
Catastro, Control Urbano y Espacio Publico; Informe Técnico N°046-2026-JFCH-SGCCUEP-GDUC-MDCC del Area de Topografia; Informe
N*0294-2026-SGCCUEP-GDUC-MDCC de la Sub Gerente de Catastro, Control Urbano y Espacio Publico; Proveido N°0429-2026-GDUC-
MDCC de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro; Informe N°034-2026-MDCC/A-GM-GDUC-GJEGP del Gestor Juridico Especialista
en Gestion Pablica; Proveido N°1215-2026-SGCCUEP-GDUC-MDCC de la Sub Gerente de Catastro, Control Urbano y Espacio Publico;
Resolucion de Gerencia N°0497-2026-GDUC-MDCC de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro; Recurso de reconsideracion contra
la Resolucion de Gerencia N° 0497-2026-GDUC-MDCC. Tramite 2604011282 de la administrada Eusebia Saire Mendoza; Proveido
N°0763-2026-GDUC-MDCC de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro; Proveido N°1323-2026-SGCCUEP-GDUC-MDCC de la Sub
Gerente de Catastro, Control Urbano y Espacio Piblico; Informe N°056-2026-JFCH-SGCCUEP-GDUC-MOCC del Area de Topografia;
Informe N*0590-2026-SGCCUEP-GDUC-MDCC de la Sub Gerente de Catastro, Control Urbano y Espacio Publico; Proveido N°0783-2026-
GDUC-MDCC de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro; Informe N°044-2026-MDCC/A-GM-GDUC-GJEGP del Gestor Juridico
Especialista en Gestion Publica; Resolucion de Gerencia N° 0740-2026-GDUC-MDCC de la administrada Eusebia Saire Mendoza: Proveido
N®1632-2026-SGCCUEP-GDUC-MDCC de la Sub Gerente de Catastro, Control Urbano y Espacio Publico; Recurso de apelacion contra
la Resolucion de Gerencia N°0740-2026-GDUC-MDCC. Tramite 260506141 de la administrada Eusebia Saire Mendoza; Proveido N°1008-
2026-GDUC-MOCC de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro; Proveido N°1732-2026-SGCCUEP-GDUC-MDCC de la Sub Gerente
de Catastro, Control Urbano y Espacio Publico; Informe N° 078-2026-JFCH-SGCCUEP-GDUC-MDCC del Area de Topografia; Informe
-2026-8GCCUEP-GDUC-MDCC de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro; Informe N°0251-2026-GDUC-MDCC de la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Catastro; Proveido N° 2316-2026-GM-MDCC de la Gerencia Municipal; Informe Legal N° 009-2026-EL-SGALA-
MDCC de la Especialista Legal de la Sub Gerencia de Asuntos Legales Administrativos; Proveido N°224-2026-GAJ-MDCC del Gerente de
Asesoria Juridica; y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perti de 1993 prescribe que las municipalidades provinciales y distritales son
organos de gobierno local que gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia; ello concordante
con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades al establecer que la autonomia que la Constitucion Politica del
Per( establece para las municipalidades radica en Ia facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion
al ordenamiento juridico;

Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en los expedientes 00001-2021-CC/TC y 00004-2021-CC/TC
(acumulados), fundamentos 36 y 37, sostiene que del ejercicio de la autonomia se desprende que los gobiernos locales pueden desarrollar
a través de las normas municipales atribuciones necesarias para garantizar su autogobierno en los asuntos que constitucionalmente les
competen; precisando, sin embargo, que la autonomia no debe confundirse con autarquia, pues esta debe ser ejercida de conformidad con
la Constitucion y las leyes, dado que la autonomia que poseen los gobiernos locales no significa que el desarrollo normativo ejercido por
estos se realice en un ordenamiento juridico aislado, sino que su regulacion se enmarca en un sistema nacional armonico;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG) preceptua que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en el principio de legalidad, por el cual
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos:

Que, sobre el particular, el tratadista Juan Carlos Morén Urbina sefiala que por el principio de legalidad se exige que la certeza
de validez de toda accion administrativa dependa de la medida en que pueda referirse a un precepto juridico o que, partiendo de éste,

pueda derivarsele como cobertura o desarrollo necesario: /J_\/M\
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CwmiiEios Que, el numeral 4 del articulo 3 de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante la LPAG) establece como
requisito de validez que el acto administrativo esté debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico;

Que, el numeral 6.1 del articulo 6 de la LPAG precisa que la motivacion del acto administrativo debe ser expresa mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado;

Que, el numeral 2 del articulo 10 de la LPAG estatuye que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de_ pleno
derecho, el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el articulo 14;

Que, el numeral 202.3 del articulo 202 de la LPAG decreta que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos;

Que, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia, Expediente N°03179-2021-PA/TC, fundamento 4; prorrumpe que el derecho a
la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia; consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia
de todo administrado a que las sentencias estén motivadas; es decir que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos  las
leyes que se aplican;

Que, la Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica en Casacion N° 3702-2000-Moguegua, fundamento
cuarto, pauta que el articulo V del "Titulo Preliminar del Cddigo Civil, contiene una causal de nulidad de los actos juridicos, precisando que
estos seran nules, entre otros supuestos, si son contrarios a las leyes que interesan al orden publico, debiendo entenderse por orden publico
al "conjunto de normas juridicas que el Estado considera de cumplimiento ineludible, y de cuyos mérgenes no puede escapar ni la conducta
de los 6rganos del Estado, ni la de los particulares, para lo cual el Estado compromete sus atribuciones coercitivas, de ser necesario recurrir
aellas";

Que, conforme a lo glosado y a los antecedentes que obra en el expediente administrativo, se tiene la Solicitud S/N, signada con
Tramite N° 251219V277, presentada por la administrada Eusebia Saire Mendoza, quien solicita el procedimiento administrativo de visacién
de planos para prescripcidn adquisitiva de dominio, respecto al predio ubicado en el Asentamiento Poblacional Urbanizacion Popular de
Interés Social El Salvador, Manzana J, Lote 12, Zona A, distrito de Cerro Colorado, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa,
inscrito en la Partida Registral N° PO6062309;

Que, mediante Informe Técnico N°046-2026-JFCH-SGCCUEP-GDUC-MDCC del Area de Topografia de la Sub Gerente de
Catastro, Control Urbano y Espacio Publico, a cargo de Javier Francisco Castillo Huayapa, advierte que la titular registral del predio, materia
de tramite, es la misma persona que la administrada solicitante; sefialando, asimismo, que existe discrepancia entre el 4rea consignada en
los planos presentados y lo determinado por el drea técnica; ademas, que en el asiento 00008 de la Partida Registral PO8062309, consta
la inscripeion de una medida cautelar de anotacion de demanda, correspondiente al expediente judicial N° 02333-2024-0-0401-JR-C-04;

Que, a través de la Resolucion de Gerencia N°0497-2026-GDUC-MDCC, la Gerente de Desarrollo Urbano y Catastro, Arg.
Katherine Duefias Vasquez resuelve suspender la solicitud presentada por Eusebia Saire Mendoza, referido a la visacion de planos para
prescripcion adquisitiva de dominio del predio ubicado en el Asentamiento Poblacional Urbanizacion Popular de Interés Social EI Salvador,
Manzana J, Lote 12, Zona A, distrito de Cerro Colorado provincia de Arequipa, departamento de Arequipa, hasta que se resuelva el litigio
desarrollado en el proceso judicial 02333-2024-0-0401-JR-CI-04;

Que, con recurso administrativo de reconsideracion, signado con Tramite 2604011282, la administrada controvierte la decision
adoptada en la Resolucion de Gerencia N°0497-2026-GDUC-MDCC, alegando que a través del proceso judicial 02333-2024-0-0401-JR-
Cl-04 se pretende nulificar la transferencia de propiedad otorgada a su favor, respecto al predio materia de evaluacion, motivo por el cual
presento la reconvencion con la demanda de prescripcion adquisitiva de dominio, para lo cual requiere adjuntar los planos visados por la
autoridad competente; sin embargo, al no haberse otorgado su pedido en el presente tramite se ha rechazado la reconvencion planteada,
conforme & la Resolucién N°12 expedido por la jueza del Cuarto Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa;
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Que, mediante Resolucion de Gerencia N°0740-2026-GDUC-MDCC, la Gerente de Desarrollo Urbano y Catastro, Arg. Katherine
Duerias Vasquez, resuelve desestimar el recurso de reconsideracion presentado por la administrada contra la Resolucién de Gerencia N°
04897-2026-GDUC-MDCC, en vista que el nuevo medio probatorio adjuntado no constituye un nuevo elemento que conlleve a cambiar de
opinion, por el conirario, refuerza |a existencia de un proceso judicial, mismo que determinara el derecho de propiedad del predio materia
de tramite y ademés incidira directamente en el pronunciamiento que va a tener la Sub Gerencia de Catastro Control Urbano y Espacio
Publico;

Que, a través del recurso administrativo de apelacion, signado con Tramite 260506141, la administrada, controvierte la decision
adoptada en la Resolucién de Gerencia N°0740-2026-GDUC-MDCC por haberse vulnerado los principios de imparcialidad, informalismo y
alta de motivacion al limitar su derecho de contrademandar con la demanda de prescripcion adquisitiva de dominio, méxime aun cuando el
esultado de dicha pretension se va ventilar en el proceso judicial de nulidad de acto juridico interpuesto en su contra;

Que, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Sentencia de
Casacion N°7164-2012-La Libertad, fundamento quinto), con relacion a la figura juridica de prescripcidn adquisitiva de dominio subraya que
esta es una institucion juridica que otorga la condicion de propietario a la persona que viene poseyendo un bien inmueble con los requisitos
y por el plazo que la norma material regula previa constatacion de la concurrencia de tales presupuestos. Es asi, que en relacion a la
prescripcion larga u extraordinaria se exige que (i) la posesién del bien se efectie como propietario (animus), (i) durante el plazo de diez
afios (iii) de manera continua, (iv) pacifica y (v) plblica; existiendo la posibilidad de que el poseedor pueda adicionar a su plazo posesorio
el de aquel que le transmitié validamente el bien;

Que, de |a revision de lo actuado, se observa que la administrada Eusebia Saire Mendoza solicita en su condicién de posesionaria
la visacion de planos para prescripcion adquisitiva de dominio de lote Unico respecto al predio ubicado en el Asentamiento Poblacional
Urbanizacién Popular de Interés Social El Salvador, Manzana J, Lote 12, Zona A, distrito de Cerro Colorado, provincia de Arequipa.
departamento de Arequipa, inscrito en la partida 06062309, para lo cual adjunta los requisitos exigidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado; sin embargo, se advierte de la citada partida registral que la administrada

ostenta la condicion de propietaria del predio materia de evaluacion, situacion que no guarda coherencia con el procedimiento solicitado.
Esto debido a que la visacion de planos es un requisito para prescribir un predio que se viene poseyendo a efectos de adquirir la propiedad;
prerrogativa que no se cumple en el presente caso, dada la condicién juridica actual de la administrada;

Que, en ese sentido, ante lo examinado, corresponde declarar la nulidad del acto, por cuanto se advierte una evidente falta de

e motivacion. En principio, no se evalué la legitimidad de la administrada para solicitar la visacidn de planos, situacion a la que se suma que

%.  su peticion responde a una estrategia legal para reconvenir la demanda interpuesta en su contra, De este modo, se omitio que el

f ﬁi procedimiento de visacion de planos para prescripcion adquisitiva de dominic de lote Unico estd disefiado exclusivamente para

g posesionarios que buscan iniciar dicho proceso ante la autoridad judicial o notarial a fin de adquirir la propiedad del predio. Este aspecto

g‘ crucial no fue valorado, puesto que la administrada ya ostenta la condicion de propietaria del inmueble; ademas, respecto al derecho a la

}"’ motivacion, cabe precisar que, si bien la norma no exige una argumentacion exhaustiva, esta si debe contener una exposicién clara y

. concreta de los hechos y su subsuncion juridica. Por el contrario, la resolucion examinada carece de tales elementos argumentativos; por

lo tanto, el acto administrativo impugnado incurre en las causales de nulidad previstas en los numerales 1y 2 del articulo 10 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, deviniendo en nulo de pleno derecho;

Que, siendo asi, se ha comprobado que la resolucion en analisis adolece de vicios insubsanables, conforme a lo previsto en el
numeral 1 del articulo 10 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, al quebrantar normas juridicas de cumplimiento obligatorio.
Asimismo, se evidencia un agravio al interés plblico, toda vez que se ha omitido uno de los requisitos esenciales de validez del acto
administrativo, al no motivar adecuadamente la decision adoptada;

Que, de igual forma, se contraviene el numeral 2 del articulo 10 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, por haber
incurrido en un defecto grave de motivacion. Esto debido a que no se examind la naturaleza de Ia visacion de planos, la cual esta disefiada
para fines de saneamiento fisico-legal a través del proceso de prescripcion adquisitiva de dominio; maxime cuando la administrada no
pretende sanear su predio ni adquirir la condicion de propietaria, sine que su petitorio forma parte de una estrategia legal para reconvenir
la demanda interpuesta en su contra, Dicha omision denota una ausencia de fundamentacion téctica y juridica, por lo que el acto
administrativo deviene en nulo al carecer de la debida motivacion;
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Que, ante lo sefialado, carece de objeto pronunciarse sobre recurso administrativa de apelacion interpuesto contra la Resolucion
de Gerencia N°0740-2026-GDUC-MDCC, al haberse sustraido la materia controvertida, por o que es de aplicacion supletoria la llamada
doctrina de “absolescencia procesal” estatuida en el articulo 321 del Texto Unico Ordenado del Cadigo Procesal Civil, figura juridica que
faculta al juzgador a eximirse de emitir pronunciamiento de fondo cuando el fallo a arribar resulta inoficioso e intil;

Que, mediante Informe Legal N° 009-2026-EL-SGALA-MDCC de la Especialista Legal de la Sub Gerencia de Asuntos Legales
Administrativos, opina se declare la nulidad de oficio de la Resolucitn de Gerencia N°0497-2026-GDUC-MDCC, asi como de la Resolucion
de Gerencia N°0740-2026-GDUC-MDCC, por |a razones enunciadas en el analisis del mismo; se declare improcedente por sustraccion de
la materia, la apelacion presentada por la administrada Eusebia Saire Mendoza contra la Resolucién de Gerencia N°0740-2026-GDUC-
MDCC que desestima el recurso de reconsideracion dirigido hacia la Resolucion de Gerencia N°0497-2026-GDUC-MDCC, acorde al
numeral 1 del articulo 321 del Texto Unico Ordenado del Cadigo Procesal Civil; se disponga retrotraer el procedimiento administrativo hasta
la etapa de evaluacion de la solicitud de visacion de planos para prescripcion adquisitiva de dominio formulada por Eusebia Saire Mendoza,
acorde al numeral 12.1 del articulo 12 de la Ley del Procedimiento Administrativo General; se ordene a la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Catastro expida nuevo pronunciamiento con arreglo a ley, bajo una evaluacion adecuada de la norma aplicable al caso en concreto; se dé
por agotada la via administrativa en lo concerniente a la declaracion de la nulidad de oficio, en mérito a lo reglado en el literal d) del numeral
218.2 del articulo 218 de la LPAG; se disponga remitir copia fedateada de los actuados a la Secretaria Técnica de apoyo a las autoridades
del procedimiento administrativo disciplinario, a efecto a que determine las responsabilidades a que hubiere lugar por la emision del acto
administrativo viciado. Lo cual es ratificado a través del Proveido N°224-2026-GAJ-MDCC del Gerente de Asesoria Juridica;

Que, por ende, siendo que la nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el
acto que se invalida corresponderia al Gerente Municipal, en mérito a lo reglado en el numeral 202, 2 del articulo 202 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, concordante con el numeral 46 del articulo primero del Decreto de Alcaldia N° 004-2024-MDCC,
emitir la respectiva resolucién, disponiendo asimismo, que ante |as actuaciones practicadas que denotan un proceder que quebranta el
marco normativo vigente aplicable para la framitacion del procedimiento administrativo sub examine, se remita copia de los actuados a la

ecretaria Técnica de apoyo a las autoridades de! procedimiento administrativo disciplinario, a efecto que determine a los responsables y
responsabilidades incurridas por éstos, como lo prevé el numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - DECLARAR la nulidad de oficio de la Resolucion de Gerencia N°0497-2026-GDUC-MDCC, asi como de la
Resolucion de Gerencia N°0740-2026-GDUC-MDCC, conforme a la documentacion obrante y lo sustentado en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR improcedente por sustraccién de la materia, la apelacion presentada por la administrada Eusebia
Saire Mendoza contra la Resolucion de Gerencia N°0740-2026-GDUC-MDCC que desestima el recurso de reconsideracion dirigido hacia
la Resolucién de Gerencia N°0497-2026-GDUC-MDCC, ello acorde al numeral 1 del articulo 321 del Texto Unico Ordenado del Codigo
Procesal Civil;

ARTICULO TERCERO. - DISPONER retrotraer el procedimiento administrativo hasta la etapa de evaluacion de la solicitud de visacion de
planos para prescripcion adquisitiva de dominio formulada por Eusebia Saire Mendoza, acorde al numeral 12.1 del articulo 12 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- ORDENAR a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro expida nuevo pronunciamiento con arreglo a ley, bajo
una evaluacion adecuada de la norma aplicable al caso en concreto, con arreglo a Ley.

ARTICULO QUINTO. - DAR por agotada la via administrativa en lo concerniente a la declaracion de la nulidad de oficio, acorde con el literal
d) del numeral 218.2 del articulo 218 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEXTO. - DISPONER se remita copia de los actuados a la Secretaria Técnica de apoyo a las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario, a efecto a que determine las responsabilidades a que hubiere lugar por la emision del acto administrativo viciado.

ARTICULO SETIMO. - NOTIFICAR el presente acto administrativo a la administrada Eusebia Saire Mendoza, conforme a ley; asimismo, a
las unidades organicas competentes, para su fiel cumplimiento.

ARTICULO OCTAVO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacion, la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
Institucional de |a Pagina Web de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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