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VISTO:

L¿ Resolucón de Gerenca N'043-2026-MDCC-GDEL de la Gerenca de oesarollo Econóñico Locá Recurso de ¿pe¿cón

confa la Resollción de G€rencia N'043-2026-MDCC.G0EL,fÍám te 26062210 presenlado por la adm n strada Patr cia Magdalen¿ÁDar€z

RESOLUCIÓN DE GERENCIA MUNIC]PAL N'488,2026,GI\,I,I\,iDCC

N"037.202GGDEL'MDCC de la Gerencia de oesarollo Econóñico Local: Escrilo 9N de subs¿n¿clón del recurso de

)elá-cón, Trámile N' 260626V9 presenlado por la adr¡inislfad¿ Patric a Magdalena Álarez Orihr]ela nforme N' 058-2026-MDCC-A-GM-

OELde la Gerencia de Desarollo Econónico Local; Prcveido N'3564-2026'GDUC-MDCC de a Gerencia Municipali Inlorme LegalN'
de a Esp€cialisla Legalde la Slb Gerencia deAsunlos Lelales Administ¡alvosi Proveido N'329'2026-GAJ-

CC del Gerenle de As6soria Juridica y;

CONSIDEMNDO:

0!e,ear1icllol94deaConsllluciónPoliticadelPerúde1993prescribequeasmuniclpalid¡desprovnca€sydistrilalesso¡
órganos de gobierno oca que gozan de aulonomia politica, económica y adm¡nistrativa en os asunlos de su compelencia el o en

concordanc¡econeLaniculoldelTiluloPrelimin¿rdeláLeyOrqánicádeMunicpaldadeselcualprescr¡bequelaauloiom¡aquela
Con$llción Política delPerú eslablece p¿ra las r¡u¡icipaidades radlca en a l¿cullád de ejercer aclos de gobierno admlnstral¡vos y de

ádm nislrácón con sujec ón ¿ ordenamienloluridlc!

Oue el Trbunal Consllucional en a sente¡cia recaida en los exoedientes 00001-2021'CC,ÍC v 00C04-2021-CC/TC
(acumulados), tundamentos 36 y 37, sosl¡en€que de ejerc cio de a aulonornia sedesprende que los gob¡ernos locales pueden desa¡rolar

a lrávés de as norr¡as múnicipa es afibuciones necesarias para garanlizar su autogobierno en los aslnlos que consl¡tuc¡onálmenle les

competen i precisando sin embargo que la eulonom ia no debe confu nd irse con aul¿ rqu í¿, p ües esla debe ser eiorcid a de cln lormid¿d con

la Consllucón y las leyes dadoqLre a ¿ulonomia qLle poseen osgoberños o€ales no signfc¿ que e desanolo normativo elercido por

éstos se realice en un ordenamlenlo iurid co áislado, s no oue su reqllación se enmarca en un slslema ñ¿oonalarr¡onlco;

Que e subnumera l.l delnumefa 1de arliculo LV delTituo Prermnar de a Ley delProcedimiento AdminislratvoGener¡

a{e¡ adel¿nle, LPAG)preceptu¿ que elprocedmienlo administralvo se suslenta fundamentalmenle en elpriñcipio de legalidad, por elcual

las áutoridades administralivas debe¡ ¿ctuar con resp€lo a lá Constilución la ley y al derecho denlo de as l¿cllltades que le estén

atribudasvde acuerdocon loslines p¿ralosque les lueron confer¡dos;

Que, el numeral 2071 del afliculo 207 de la Ley dei Prccedimie¡lo Administralivo Generel eslablece que son r€cursos

¿dminislralivos, e recu$o de reconsideracón y el recurso de ¿pelación; agregando que só o en c¿so que por ley o decrelo egislatvo se

esta blezca expfesame n te, c¿be a inlerposioón delreclrso adminislraivo de r€vis ón

Que € numér¿l 2072 del anicuo 207 de la Ley de Procedim¡enlo Adminhlrálivo Genera rega que el térm¡no para la

interposición de los €cursos es de quince (15) dás hábles perenlorios, computados desde el dia siguiente de nolifcado el áclo

¿dminist¡alivo cuestionado:

Que, e a¡licúo 209 de la Ley del Prccedimiento Admin strativo General delñea que e1 re.uso de apelaciÓn se inlerpondrá

cuándo la impugnación se sustente en d¡f€rente inlerprelación de las pruebas produc das o cuando se trale de clresl ones de puro oerecho,

deble¡do diig rse ¿ la m sma autoridad que expdió e aclo que se mpugna par¿ que eleve lo acluado alslper¡or lera.qu c0

Que. el lraladisla Crislian Nonh@te Sandovsl, en el lnfome Espe€ial lilulado 'CAMCTERiSIICAS DE LOS RECURSoS

ADM|N|STRAT|VoS DE RECONS]DEMC|ÓN Y APELACTÓN' expresa que elrecurso d€ ap€lación €sla man¡lestácÓn deLdere.ho a a

doble instancia admnstrativa que Doseen Los adminislrados en vilud de cuaL, todos Los ¿ctos adminislrallvos esl¿n sujetos á lá revrsÓn

del superiof jefaquim mn las excepcio¡es previstas por iey, pof ende, el fec!|so de apelación no fequ¡ere suslenláM én u¡a nueva

orueú oh;ho, sino en una diferenle lnterprelación de los argumenlos o medios de prueba ácluados en elexp€dienle, o cuando se trale

de cuesliones de prro derecho, es dea r, aquel os casos eñ os que e punlodediscusÓn esla nterpretación o ap ¡cac Ón de una nome

.'2\, ttttt¿¡t¿o
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"Cuna lel Silkr" oue, med anle Resolución de cercnc¿ N'043-2026-tlDcc-cDEL debdamente notticadá coñ techá 03 de iunio de 2026. se
resuelve decia€r imp¡ocedene el recúrso administ¡alivo de reconsiderac ón formuládo por Palric ¿ Magd¿ en¿ A v¿¡ez Onhue á present¿do
medianle T¡ámile 260514J306 de lecha 14 de mayo de 2026, cont€ ra Resotlción Gerenciát N' 029-2026-MOCC€DEL que te imouso
sanciÓn por la comls ól de las inf€cciones tipilic?das con código oEL 031 Por vender o comerciali¿ar bebidas alcohólicas sin conlar co¡
I c€nc¡a de aperlura de eslab ec¡m¡enlo, licencia revoc¿da o de forma oculla', con u¡a multa ascendente a S/ 5 350 00: asi cor¡o con DEL
271 'Por infingi Las normas de squridad y de pímeros alxilios (exlrnlor, boliqui¡ de pdmeros auxiios, señ a lización de segu ridad)', co¡
un¿ mullaascendenlea S/ 2,675 00 alno haber presentado nuevapruebequeiuslifique0n¿ nLreva eveluación deladecisón sa¡cion¿dofai

Oue eslando a a norm¿tva s€ñalada aplicada alcaso sub anátsis y tos acluados que obran en e expediente, se Ilen€ que ¿
través de recurco ¿dr¡inslralvo de ¿pel¿alón signado con frámite 260622L8 a adrn n slr¿da P¿l¡icia Magdatena Ávarez O¡huea,

!c !

Oue conlorme obra en losacluados,la Resollción de Gerenc a N'04!2026-MDCC-GDEL se noliftcó atobjetanteet03dejunio
2026, como se ap€cie del cargo de nolilicactón que core a totios selenla (70)l

Que, el recu¡so impugnalorio prcsentado, se flnd¿me¡la en que: a) La admi¡istrada niega haber rnanifesl¿do que er¿ conduclora
del eslable€inienlo, sosleniendo que únicamente laboraba como 'moza' y que el tecnico iscál¡zador Jorge Luis Chora Jacobo habria
consignado hechos lalsos par¿ alribuile responsabldadib)La municipa idád debió invesiigar e idenlficar álpropietarlodelinmuebte para
determnar a la persona responsábe de eslabtecirniento toda vez que no es propielaria o conductora de negoco intervenido; c) No
exsliian r¡edios probalor¡os que acrediten su ¡esponsabtd¿d debdo a que e proced¡m ento adr¡inistrálivo sancionador se h¡bla
suslenlado ú¡icamente en las alirmac ones efectladas por et lécnico liscaLtzadoi d) Los descargos y escrtos que presenló dur¿nle la
lramilaclÓn de proced m enlo ¡o habrÍan sido debidamenle cons derados n valorados por a E¡tidad e)L3 Resolrcón Gerenc a] N'043-
2026-MDCC-GDEL hábÍa exig¡do indebldamenle l¿ presentació¡ de nueva prueba para ¡ev sa¡ ]a sanción ir¡puesla pese a tos
cueslion a mi€nlos form u lados ontfa la impulac ó n f) oebe in vesl g arse y sancion arse a lécnrco fisaslizador por las afirmacon es eDct! ao es
en su co"'a,las c-¿les c¿ íca co¡no dl¿m¿lor as f caun.|os¿s,

la decisrón adopt¿da en a Resolución de cerencia N'043-2026.MDCC-GDEL|

O!e, delrecurso admiñistral¡vosubexamine s€ advi€ne en primer lugar, que éste h¡ sido inlepuesto denlro de tos quince dies
(15)háb es perenlorios pa¡a su inreeosición,22 deju¡io d€l2026ien segundo tugar, que es incoado anleetmismo órganoquedicló el
aclo ¡mp{ignado, en lorc€r lugar, que se susteniá en una dlferenle inlerpreta€ión de las pruebas producid¿s y en cuesliones oe DUro oerecnoi

io'i€"ói-
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.,,r+¡,rla v,erc.¿4ol-garquecump'6conosrequisilosergdosporLosalcuosl'Jy2lldel¿LoaG

Jt . -a^j¡f t\oi, t Que ¡nte lo ál€gado por ia r¡pug¡ánle, compele reexamnar s a dec¡sló¡ adoptada por 6lórgáno que emitó ta Reso ución

É flfr ? ljTT 1,\,1i?9r"6.M9_q9:Lt:.:l*: !"1*1 " 9 
no pár¿ ra f n es preciso consid€rár que ersub numera 1 2 dernur¡erar 1 delr.";$r 

fa't*"Y:""j]:*'.1:lll1':":::""',:"f.:tl:J:'":ilT:!:^*!!:ld:'pj:::dtTr:1i|.yf":T.:l:,lrosad.nns,fadossozandel,: derecho¿erpons sus argurnentos, olfecer y producrpruebas y obleñer unadearsión motivada yfundada en derechoi

Que el sub numer¿l L6 del nlmeÉl 1 del alicllo V del fllulo Prelimi¡r d€ la LPAG establece que el prlnc¡pio de inlom¿ ismo,
por el cual las normas de proced rnienlo deben ser inlerpreladás en loma favorable a l¿ ¿dmisión y dec¡sión fina¡ de tas pretensiones de
los adm¡n¡strados, de r¡odo que sus deredos e intereses no sean aleclados por la exigencia de ¿speclos formaEs que pueoan ser
subsanados denlro del procedim enlo, siempre que dicha excusa no alecte derechos de terc€ros o el inlerés Dúbticoi

Que, el sub numer¿ 1 11 del numeral 1 del aniculo lV del Tilulo Preliminar de la LPAG determlna que el principio de verdad
materalporelcualaauloridadadm¡nislralivadebeverlicárplenar¡enleloshechosquesirvendemolivoasusdeasionesyádoptaras
r¡edidas probaloras necesar¿s para su esclarecmienlo

Que,los numerales 1621 y 162.2 de atic¡rlo 162 de ta LPAG subrayan que ¿ carga de ta prueba se rige poretprincpio de
impuso de oficio corespond endo tar¡bién a os administr¿dos aportar do€umentos e nformes, proponer periclas telimonios
ilsp€ccrones y der¡ás dlligeñciás permilidas o formul¿r las alegaciones pertinenlesi

Oue, los ¿¡liculos 165 y 166 de l¿ LPAG disponen que no requieren nueva acluac¡ón pobaloria los hechos cuya pru€ba consta
en los archivos de la Enlid¿d o qu€ hayan sido comprobados con ocesión del ejerc¡cio de sus luncion€s, ás mismo, reconocen como meoDs
probatorlos la consllla de documenlos y aclas, la solicitud de inloí¡es y dictámenes y la práctica de inspecciones ocuta.es

Oue el numefal I del aniculo 230 de a LPAG precisa que e princtpo de causat¡dad conlome at cuat ta responsabtidad
adm n slral va debe rec¿er en qu en realza a conducla acliv¿ u om siva constitulva de nfacción s¿ncion¿bte

9 Sede Principal: calle M¿ri¿no Melgar Ne 5OO Urb. La Libertad, Cetro Colorado
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Oue, el num€ral I del aniculo 230 de la LPAG contempla que el princlp o d€ presunción de liciiud, por e cual les enlidádes deben

presun¡r que los adminisfados han acluádo conlo¡me a sus deb€res ñ¡enlras no cuenlen con evidencia en co¡tÉrio:

Oue, elnumera 4 delaticulo 235 de ¿ LPAG anola que, venc do elplazo para p¡esenlar descargos, con eslos o sin e os, ta

aulor¡dad nstruclor¿ debe r€alzar de olcio las acluaciones ¡ecesaras para erar¡in¿r los hechos y recabar os d¿tos e inlorr¡aciones
reLevanl€sque permllan determinaa aexislenciade responsabtdad ¿dm¡ntr¿lival

Oue, consecuentemenle cabe indicarque la adminlstrada niegá haber tenido la condición decoñductor¿ de eslab ecrrñiento y

sosl¡en€ que únicamenle laborab¿ cono 'moza . Ante ello, es perlinente eslablecer que le impulación no se suslenla exctusivanrenle eñ
veñal alibu¡da al lécn co fiscalizador, sino también a lo consignado en et Acta de Inlerv€nción N. m5442, en ta que

de su ide¡lificación y vincu ación con la conducción det eslabtecimienlo interv€nido docurnento que tue suscrilo oor a
manifeslando oposición respecto de dicha cond ción. A etto se añade ¿ documentación fotográfca que rcgislra su presenca

nle las acluácones de fscalzacrón, por cons¡gulenle su posleror negat¡va no desvlnúá, por si sola, los eementos prob¿toros

oue, á impugnanle refiere que e m{rnicipaldad debió inv€stigar e ldentillcar alpropelarlo dellnmuebte pa¡a delerm nar al
verdadero responsable del eslabl€cimienlo. Sajo esa pemise, coresponde precisar que la tilutartdad det predio no constrtuye et único
cnleno para alr¡bli¡ responsabilidad adminislraliva, toda vez que, conforme al prificipio de causalidad, esta debe ¡ecáer en qu¡en reatiza ta
conducla actrv¿ u om¡siva consliluliva d6 nlra€c¡ón. Por ta¡lo la evenlual ldentillc¿ción del propietario o arr€ndador no exclL,ye
autom¿l¡caanenle la responsabiidad de quren se enconlraba vi¡cu edo con la conduccón o lu¡conam¡enlo materlalde eslablecimiento al
f¡omenlo de 1a nlervención

oue,laobjelantealega que no exisllri¿n medios probatorios que acredil€n su responsabiid¿dyqu€€lprocedim e¡tosancon¿dor
se habri¿ sustenlado únlcanrente en as al rmaaiones dellécnico liscallzador. Ante dicho cueslonamienlo, esulta ped nenle indicar qle en
€ expedrente obr¿n elAcla de Intervención N'005442, elActa de Causura Inmediata N. 054364, etActá de Decomiso, et Ada de
Inle.vención N' 00&93, el regisl¡o de los bienes empleados en e lunc¡onamiento de eslablec¡m¡ento, ta documenlaaió¡ foloqrálicá y las
acluaciones de clausura y Cápeado de tnmuebte. En conse€lencia, ta irnpltacón se sustenla en una pturatidad de áctuaciones y

documenlos gen erados du ranle e eierciciodelafuncióndetiscalizaoón y no únicamente en las man festáciones de servidor inlerv n entei

! oue la administrada aduce que sus descargos y escrlos ante¡ores no hablan s do debidamenle consid€¡ados por a Enlidad
E- F€nle adicho planleamienlo coresponde conslreñirque de ¿ revislón de las reso uciones em tid¿s, se adviete que sus cueslonamrentos
A¡especto de la alrbudó¡ de responsabilid¿d su vinculación coñ e eslablecimie¡to y las circunslancias nvocadas fuero¡ recogidos y

3 ev¿luados por la aulo dad ádminislrallva En ese senlido, elheaho de que lales a eg&iones no hayan sido esUmadas lavoráblemente ño
sLrpone qu€ háyan sido omllidas, en lañto lá dec¡sión erpone las ¡azones por tas cuates no desvi¡lúan la imBlac¡ó,rl lormutada;

Qu6 a adm¡nistrada objela que a Resoución Gerenciat N'043-2026,M0CC,GDEL haya exigido ta presenlación de nLreva
prueb¿ par¡ revsar ¿ sanción mpuesla Anle dichá inlerprelacón es meneslBr cr¡entar que tal exigencia no lue inco¡porada
discreconalmonlepor ¿ munlcpaldad, si¡oqueconslituye u¡ requrs loprevlslo expres¿menleen e atícu o 208de le Ley det Procedimiento
Admin islralivo Ge¡ eral para la proceden cia de recurso de reconslderac ón Porconsiguienle ¿ haberopiadolaimpugnantepori¡terponer
d ¡cho recu rso co¡ lra la Resolución Geren ci¿ L N' 029-2026'M D CC-G D EL le corespond ia a poler u n elem€nlo probalorio n uevo petinente
y susceplible d€ julifcar una nueva evaluación de la dec¡sión sancionadora, presupueslo aue no se salistace con la sola reiteracjón de
alegac¡ones previarnenle lormuLadas

Oue,la apelanle soiicita qu€ debe invesl¡garse y sancionarse eléffico fiscalizador por l¿s afnnaciones 6lealuádas en su contra,
las cua es c¡lilica corno dfamator¿s y ca umn osas. Ante lál iñvocación coÍesponde dotemin¿r que dicha prete¡s ón no consltLrye un
agravio dirgdo a ac€dt¿r la invaldez de a Resolucón c€€nca N' 043-2026,M0CC-GDEL. La deleminactón de una eventual
responsabilidád administratva civil o penal de servldor debe p¿nlearse ante os órgenos y med ¿nle las vias corcspondienles con la
ide¡lilicación concrela de los hechos y de los r¡€d¡os probalorios que la suslenten por lo que las imp{rl¿ciones genér cas forrnui¿d¿s codra
eliscaliz¿dor no desvirtú¿n las ¿ctuaciones ob¡antes en et oroced miento administrativo sanciona(h:

Oue, siendo asi, se t ene que el aclo adminislral vo objeto de impugnación cumple con los elementos esenciales de validez como
son coripelenc¡a objeto o conle¡idofna idad públca, molivación y p.ocedimienlo ¡egul¿r, porlanlo, es v¿ ido elaclo ¿dminist€tivodictádo
aln0 estÍ est€ ¡nme6o denlro de los vicios delacto adm¡nist¡¿livo conlenido en elartículo l0dela LPAG más aún si se cons dera que a

resoluc¡ón se encuentra rnolvadá t¿nlo táclica como legalr¡€nle €n consecuenca. ¡o se ha violado n vulnerado nngún derecho
constilLrcional del administrado

^ñfiT'+9:8'ÁX"/.;4-,:--\!^
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Oue, med¡anle el nlomeLegalN'028-2026,EL,SGALA-MDCCde¿Espe.ast¿LegatdetaSubcerenc¡adeAsuntosLegates
Adr¡¡¡slratvosise emle opin ón leg¿ de declarar i.iundado e recurso de ape ación int€rpuesto por la adminislrada Palrcia M¿gdalena
Á varez Orihuela contra la Resolución Gerenciel N' 043-2026-MOCC-GDEL] y én consecuencia se conflrr¡e la citada €soluc ón en todos
sus exlremos, en mérilo a los fundar¡€nlos desarollados en el ácáp¡te 'anátisil det prese¡le intorme. Se dé por agolada ta via
admiñislral¡va, acorde con el literala del numeral218.2 del arliculo 218 de la Ley del Proc€dimiento Adñiñislrativ¡ Gene¡at. Lo cuates
ralificádo por el Abg. Leoncio He€tor lnocenoo Pérez en su ce idád de Gerente de As6soriá Juridica. a lravés det Proveido N'329-2026-
GAJ-MDCC:

Oue, por ende, cons derandoloexpuesto, clncier¡e deseslimarse €lrecurso fomulado, alsobrevefien nfundado lo prelendido,
razón por la q ue esle despacho co mo su perior jerárq uico de la aulorid ad que dictó el ¿clo apelado, asÍ cono de lo d is¡l esto € ñ et n umeral
40 del oecrcto de Alca dia N" 004-2024-MDCC, debe em i la corespond€nle resolución, dando adem¿s por agotada la via adminisl€tiva,
c0m0l0pre.eplúaellleraladelnumeral2lS.2delarliculo2lSde á Ley delProcedir¡iento Admlnislr¿tivo cener¿l deasión que recogerá
Los lundamentos y concuslones arribados en lá parte consideraliva de a p¡esente

SE RESUELVE

ARTICULo PRIMERo- DECLARAR infundado elrecuco de ap€leción intepueslo por la adm nlslrada Paficjá Magdalen¿Áfua€zOrhue ¿
confa la Resolución Gerencial N' 043,2026-MDCCGD€1, ello co¡forrne a a doCumentac¡ón ob.ante y to sustentado e¡ ta pa¡le
consideraliva de Lá p€sente

ARTÍCU LO SEGUNDo.- CoN FIRMAR en lodos sus efrer¡os a Reso ución cerenciat N' 043-2026-MDCC-GDEL de techa 28 de mayo
de 2026, e¡¡ llda lor ¿ Gerenciade DesaÍolo Económ co Local

ARTÍCULO TERCERo- DAR por AGofAoA LA VIA ADMIN STMT|VA, acorde co¡ e I terat a) det adlculo 218.2detartículo 218 de ta
Ley del Prccedimienlo Adñinislralivo General

ARTÍCULO CUARTo. - NofFICAR elpresenle a la ¿dministr¿dá Palrici¿ Magdalena Añarez Oihueta conforme a tey;asimsmo a tas

u¡idades orgánicas cor¡p6lsntes, para su fel cunlp imiento.

g sede Pr¡nc¡pal: Calle M¿riano Melga. Ne 500 Urb. La Libe(ad, Cetro colo6do
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