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Cero Colorado, 31 de agoslo de 2026

vtsT0s

E conlenldo de peddode MUL LoAYZA N|ETo, con reg¡sto de mesadepales N'260820J202, de fecha 20 de agoslo de

2026medianlelaclaladjunlaadhposiciónliscaN'001'2026-FPEMAMP'ARemilidaenecasoN'2026165,conreg¡sirodemesa
de panes N' 2608mJ202 de fecha 24 de agosto de 2026, medianle la cua adjunta La disposición fis€l N' 06-2026-FPEMA-MP-4, enilida
en el caso N' 2025 289, el recurso con reglslro de mesa de pales N' 260820174, de fecha 24 de agoslo de 2026, ñediánte a cua

so icila la nu idad de as aclas de isc¿ iz¿. fi N" 295, 295A, 2958'2026' SGCCUEP-GDUC'M DCC lnlorme N' 05-2026-Vss, y

CONS]DERANDO:

oue, el aniclilo 194 de la Constillrción Polilica del Perú de 1993 presc be que las munEipalidades p¡ovinciales y dislritales

son órganos de gobierno Iocalque gozan de aulonomia polilic¿ económlca y admlnlslral¡va en los asunlos de su compélencal

oue e aniculo delllluo Prelimnar de a Ley org¿n¡ca de Muncipaidades anot¿ que ¿ aulonornia que la Conslilución

Polilica del Perú eslablece pa ra las rn un icipaiid ades rad ca en la tacu llad de ejercer actos de gobierno, ádmin islrativos y de ad minislrac¡ ón,

mn suiec ón ¿l ordenamienlo iuridico

oue el numer¿ 4 delaliculo 79 de la Ley orgánlca de Mun c¡pal¡dades deten¡¡na que es lu¡c ón especlf ca comparlid¿ de

as mLrn cip¿ idades disflales, eiecular d realarnenle o proveer a eiecución de las obras d€ nlr¿eslruclura urbana o rur¿ que seán

ndlspensables para eldesenvolvimientode la vid¿ delveclnd¿rio la prodlcción, elcor¡ercio, ellranspone y La comunicación en eld slilo,
lales como plslas o calzadas, vias, puenles, parques, mercados, ca¡¿les de iigación, loaáles comunales, y obras slmilares;

RESoLUCIÓN DE GERENCIA lr,{UNICIPAL N' 566.2026-Gl\¡-l\4DCC

ñcialme¡le se debe de analiz¿rl

PRIMERO.. DE LA LECALIDAD Para e presenle caso, d€bemos de tener presenle las al rrnaciones del M n slerio Púb ico:

"ffi\i\"fry^ )ÉlW

'Los hechos objelo de ¡nvesl¡gac¡ón se lefieren a que conforñe al Oficio N'034-2025-SGPHU-GDUC-MDCC de fecha

21 de abril de 2025 e lnforme Legal N" 131-2025'ABG.||-AJFM-SGCCUEP'GDUC de fech¿ 21 de abri! de 2025 se

inlormaque€bennmuebesgnadocomoAlaGr¿cia'A'UC101052,km35d9¿viadeEvilamienlodeldrsl¡lode
CeroColor¿doleneLrnazonifc¿ciónagrlcoa(AA)confoÍ¡ea PDM2016-2025y o esl¿blecido en la Senlencia de

Vsla N'183-2019 y pese a eLlo sobredicho ben ¡nmueble vendria luncronando un nercado denom n ad o 'Aso.lación

de C,orneroanles Mayorislas de arequipa ACoMARE dond€ se háñ levántado conslrucciones de malerial melálico,

concrelo, iniciándos¿ un procedimienlo dminislrálivo s¿ncionador al resp€clo por pale de la áutoridad municipa

des n alu ralizándose el área agricola co¡ mov r¡ienlo de Irer¿s yocupación precaria Además, se verilica que conforme

a nlorme Técnico N' 014.2025MR1-FCU-SGCCUEP-GDUC-I'¡DCC de fecha 21de enero de 2025 se iniorrna por la

auloridad r¡unicipal qLe lá relorid¿ Asoc ¿c ón de Cornercanles Mayorislas de Arcquipa (ACoMARE) liene co'¡o su

Presidente e la p€6ona de Raúl Loay¿a Nieto y conforme al Acla de Fiscalización N'033'2025SGCCUEP-GDUC-MDCC

de lecha 21 de enero de 2025 se liene que la peEona de Jhonñy Edisson venlura Luque ejerce el cargo de adminislrador

delrelerdo mercado 'ACoMARE' y l¿ persoñ¿ deAdeneyda Valentina Mar¡eta NeyÉ C¡ávez es la Vice Pres¡denla de

la menc o¡ada asocación'r,

'Respecto de la existenciá de un área destinada o zon¡fcadá como ¿gricolá: Al respecio debe constderarse que la

mencionada UC 101052, UC 101053 y la uC 101054 ubicádas en el km 3.5 dela via de Evil¿mienlode dislíto de Cero

Colorado, prov¡ncla y depalamento de keqlipa donde se ha inslalado el r¡encionado mercado denom¡n¿do

"ACoMARE liene l]na zon fcac ón aqríco¿ (AA) no lrbanizable niediñcabeconforme se t¡ene probado con e Of cio

N'034-2025SGPHU-GDUC-MDCC de lech¿ 21 de abil de 2025 e nlorme Legal N 131-2025-ABG.| -AJ Fl\.4'

SGCCUEP-GDUC de fecha 21 de abrl de 2025 (foias 28 y 29) med anle los cuaes se inloma po. pane de l¿

Municipalidad Dislilalde Cero Colorado que elbien inmueble signado como All¿ Gracia 'A', UC 101052, kr¡ 3 5 de la

via de Ev¡lar¡ieñto del distrito de Cero Colorado tiene una zonif¡caclón agricolá (M) conforme al PDM 2016 - 2025 ,

1 Disposi€ión N' 06 2026-FPEMA-MP-aR, caso fiscal N' 2025'289 Materia ambiental.
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o onabl€.ldo en a Senlcncir de,/s!a N 1332019. zonir cacó oue se corobora con el lnfome N 207

2025lMPLA/GAT-hvm de leJna 12 de d.iembre de 2C25 (lojas 91 a 94) y el InioÍne N 8,10-2025-SGPHU-GDUC-

MDCC de fecha 20 de noviembre de 2025 (foias 165,610)donde se inform¿ que la UC 101052liene una zonificacrón

agricola (AA) confoíne al PoAM 2002'2015 y conlorme al PDM 2016-2025. En esle misr¡o senlido mnfonire a Info.me

Téc¡ico N' 131 -2026-DFCS-TC-SGCCUEP-GDI.JC-M0CC de fecha I 3 de abri de 2026 lloias 675 a 684 vue ta) se liene
probado que las mencion¿das IJC 101052, UC 101053 y UC 101054 ubcadas en e km 3 5 de ¿ via de Ev lam ento de1

djslfilo de Cerro Coorado lionen una zonilicációñ agricola (M) no urbanzabe niedilicable conforme.lanlo ál P¿n

Di¡eclo¡ de Arequipa Melopolilana 2002-201 5, cor¡o al Plan de Desáro lo M€tropoliláno 2016-2025 y que áder¡ás se

encuenlfan denlro de los a cances de i¿ sentenci¿ de vista N' 189-2019' ¡.

3 'RespeclodelaUilizaciónde área agricola con l¡nes dslinlos a aglcola Alrespeclo debe de va ora$e que conforme

a Acla d6 F scalzación N' 033'2025'SGCCUEP-CDUC-MDCC de lecha 21 de enero de 2025 (fojas 18 y 19, 844 a

845)se verlica e tuncionamiento delreferido merc¿do denom nado'ACoMARE en la UC 20245 (que corresponde a

la UC 101054) ubicada en elkm 3.5 de La via de Evitamienlo deldisklo de Cero Colorado. En este msmo senlido

conlorrne a Acla de conslálación pol cial de fecha 18 de diciembre de 2025 y las 12 loro!Éliás acompañadas {loias 50

a 51, 101 a 106) se liene probada a exislencia del mencionado merc¿do'ACOMARE asícomo la exislencia stand

conrerciales (algunos en tuncon¿mienlo y olros no), ambrentes de depós lo servicios higién cos y duch¿s, zoñ¿ de

esl¿conar¡iento zona de alñacenes y olic¡nas admnsl¡alvas de dicho mercado ubcedás direclane¡te detrás del

PueslodeRespueslalnr¡ediala(PR)deCerroCoofadodelaPolclaNacionadePerújediicacionesque¿r¡ayor
abund€m enlosecoroboran con ellnlorme Técn co N'030 2026'M0CC'GDUC'SGCCUEP-MMR de techa 03 deluiio
de 2026 {fqas 823 a 829, 1151 a 1137) donde s€ hace una dessip.¡ón y obra folográli¿s de eslas instalaciones.

Además, debe de valorarse que co¡lome al Acla Fiscal de Alanam¡ento de fech¿ 15 de junio de 2026 y fologr¿fías

ácoñp¿ñadas (fojas 750 a 754)se liene probeda l¿ existenc ¿ de las referidas olicin¿s admi¡¡slráivas de la asoc¡áoón

"ACOÍ',IARE , ubicadas en a p¿le delanlef¿ de la referda UC 101054 en un área aproximada de 200 m2 o qLre se

corobora con ellnforme Tócnico Lega N'141"2026'ABG. 'AJFM"SGCCUEP GDUC de lecha 16 de lunio de 2026, as

as acompañadas y la memoia descr ptivá acor¡pañada (fotas 1116 a117,1120J A mayor abundam enlo se

advrert€ que conforme e Los lres (03) planos celasl€les entregados vo unlariamenle por la parle ¡nvesiigada (lol¿s 52 a

57)se prueba la exisleñcie y ocupación de las uC 101053, UC 101054 y UC 101052 que soñ ulilizadas p¿ra lines de

rnerc¿do por pale de la Asoaiación de Comeroantes Mayo slas de ArEUlpa 'ACOMARE" ¡.

'Asñsmo debe de csnsidefarse que e Uso de las referdag fes unidades cataslraes párá lines de fiercado ha

emmzádo de máñer¿ notoria aproximadamenleen elmesjulode 2021 conlorme se verllice de as im4enessateLil¿ es

conlenidas en el Infonne Técnico N'0162026.YAYM-ETASB SGCCUEPA-GDUC-MDCC de lecha 13 de enero de 2026

{folas 157 a 159), en ellnloÍ¡€ Tecn¡co N082}2025'DFCS'TCSGCCUEP€0UC'MDCCdefe.ha 19 de novier¡bre de

2025 {loias 167 a 169,611 a613)yene ¡forme T&nico N0131-2026'0FCS ICSGCCUEP-GDUC-MDCC de lecha

13 de abrilde 2026 (loias 675 ¿ 683, 1122 a 1130)'¡.
Por o qlre se lega aconcluique as lres un dadescalaslrales peralinesde mercado han empezado de man€re notor¡a

aproxmadamente en el r¡es iulio de 2021 conlorne se verlflcr da l.3 lmá96n6! t¡l6l¡tal$ cont€n¡d$ on el

lnfome3Técnico!,

'Resp€clo a a cárenoa del c¡mbio de uso por la aulo dad mun¡cipál compelenle: al @speclo d€be de valorár$ que si

bien es cierlo mediante Resolución de Sub Gerencia N' 04&2025-SGÓCUEP GDUC'MDCC de f€€ha 02 de abrilde

2025 llqas 275 a 279 934 a 938) se nicia pro.edlr¡iento edmiñistralivo sancionador (Exp€d ente N0 01 22025-

Fscalziacón,lolas831ái14)enconlradelarelerdaasocaclón"ACoMARE porcori€lerlainlraccÓnadm¡islrálv¿

cons slenle en levantáf c€rcos p€imétricos y eiecular obras en leÍenos ¡Úst cos sin allorzac¡ón en la uc 101052 ,
qus m€diánte Resoluoón de Ge€ncia N'0216.2026-GDUC-MDCC de focha 03 de febreo de 2026 (lojas 1077 a 1086)

se sancionó a la mencionada asoaiación 'ACOMARE con una mulla de 9. 57,761 51 por eslas infracciones

administrat¡vast s¡n embaeo, no es r¡enos cierlo que mediante Resolucióñ de Gerencia Mlniopal N'147-2026-GM'

MDCC de lecha 11de marzo de 2026 (1109 ¿ 1112) via apelación, se revo.o en lodos sls ext¡emos esta sancónde

ñulta absovendoalaasocación"ACOMARE'deloda nf¿aaió¡ adm n str¿liv¿ conlenid¿ en ¿ resolucón mpugñádá

(foias 646 a 649) De tomá lal que no exsle sancón ¿dminislralvá vigenle en conlra de lá refe¡da asociacÓn

'ACOMARE'5,

'{dem.
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ElMinislerio Publico, deia esl3ol€c¡do. au6 rñedrenle Resoudór de Gerencia N'0216-2026€0UC.M0CC d€ fecha 03

de febrero de 2026, se sancionó a a mencionada asociación 'ACoMARE con una mulla de S/ 57,761 51 por estas

niÍ¿cc¡ones ad min istralivas; sln er¡ bargo no es r¡enos cielo que medianle Resolucióñ de Cerencia Mun¡cpalN'147
2026-GM-MDCC de lecha 11 de r¡arzo de 2026. se revocó en lodos sus exlremos esl¿ sanció¡ de mu]la. absolviendo

a a ¿socación "ACoMARE"de lod¿ nfacclón administraliva conten id a en la resolucón rnpugnada de loÍ¡¿ talque
no ex sle sancón adminisfalrvá v g6nle en conlra de a €ferida asociac ón'ACoMARE" es dec r, que se ha valdado

la Resoluclón que revoco a sanción

6 'Asimsmo debe valoraBe que confome a1 ntorme Té€nico N' 0692026-ACBA-SGOP-GDUC-M0CC de lecha 03 de
jun o de 2026 (tojas 807)se liene probadoqís no to ha otorg¿do licencia de con.tmcclón para las mencionadas

lnidades catáslrales UC 101 052, UC 101053 y UC 101054 perlenecrenles á la ¿soc ación 'ACoMARE' y que mnlorme
al lnfome N" 261-2025-SGLAIGDEL-MDCC de le.ha 24 de noviembre de 2025 (loias 29 a 30, 598 a 599) se infon¡a
por pale de la Municipalidad Dlslril¿l de ceÍo colofado que el mencionado mercado'ACoMARE si bren no 6enla
con licencia de lunc¡onamlenloi lDjEbqgg, debe valorarse que con lech¿ 22 de junio de 2020 se susc bió elActa
de Reunión Comando Covld - 19 (lojás 61 a 62, 112 a 113, 6& A 665)donde debido a la emergenc¡a san¡taña el

alcalde de dislilo de Ceno Colorado s€ cor¡promelió á aulor zar su lunc¡onam¡onlo lar¡roofll dlrante la er¡ergenc¡a

sanlária sólo como ñerc¿do r¡ayorista a3lcono redllür 3u acondic¡on¡mienlo p¡r¡ au ¡polurá ordenada

verfcando que dcha acla lLre suscrila -4¡lre olras aulor¡d¿des- pol represenlantes de Ministero de Agricullura de

Minislerio de Sa ud y B€nigno Cornejo V¿ encia cor¡oAlc¿ de de a Munlcpalidad D slrilalde C€ro Colorado Adernás

conform€aOlicloN0068-2026-SGLAI-GDELMDCCdefecha13deabrlde2026(foiás662¿663)seprecsapora
mencionad¿ mun cipaldad que el nombre coreclo d€ ¿ ¿socació¡ es "ACoMARE y no "ASCOMAR" existiendo un

erfor de tipeo e esla Acta de Reun¡ón Comando Covid 19)

En este misr¡o senlido, debe válorárce que:1)co orrnealActadeacuerdoycomproñsodelechal5dejllode2020
(foias 114 a 115 544 a545,668 a 669)suscrilo por EduardoAÍayan Med na, en caldad de Subgerenle de Licenci¿s,

Allorizaciones e lls€ de la Mun cipalidad Dislrital de C€ro Colorado y suscrilo por la rele da asociación 'ACOMARE ,

porelinvesligado RaúlLoayza Nieto, respelando el acuerdo del Grupo Covid y a $gerencia de1 Minisfo

de agricultura se acordó auto zar el flncionáñieñlo lemporal del Élerido mercado ACOMARE hasla el 10 de

septiembre de 2020 que coresponde ál lérmino del elado de emergenc¡a conlome al D S N'008.202LS4 que fuela

arnDliado medianle D S N'020-2020'SA: comDromel¡éndose por su parle ¿ mencion¿d¿ asociación 'ACOMARE a

rssp€ler os horarios de luncionamienlo asi como de carga y descarga asi como cur¡dif cln los lineamientos

eslablecidos conlra el CovlD 19 rcord¿ndoa€ llnalmente que en ctso de incumpllnl€nto b ¡utorid¡d mun¡cipal

do¡ría rin 0l€cto l. aulortación toñpor.loto0rd. y litr previo ¿v¡lo !€ proc.d.d ¡ h cl¡uluÉ dól¡n¡tlv¡l 2)

conlorr¡e ¿ Acla de ¿cuerdo y comorom so de tech¿ 11 de sepliembre de 2020 (foias 116 ¿ 117,546 a 547,670 a 671)

so prueba qLre nuevamenle elmenc onado Subgerenle de Licencias, Aulo¡zaciones e ITSE de la l',lun c¡pa id¿d Distrital

deCeroCo orado acuefda con la refer dá asoc ac ón'ACoMARE', rcFese¡lada por elinvesligado RaúlLoayza Nletc

que la munic palidad autorlza elfunconamie¡lolempora delreferido mercado hasla e 25de sépliembre de 2020, fecha

en aue se iniciará e trár¡ te de su icenc ¿ de lunc¡onamiento, €spelando los horarios de flncionamienlo, de descsrga

v cumD ir con los line¿mienlos co¡lra el CovlD - 19 si€ndo que en c¿so de Incumplimlo o h auto¡ldad mun¡c¡P¿

ddari¡ ¡ln ofscto la ¡t¡toriz¡clón tcmponl otorg.dá y lln pevio aviso se procod.rá ¡ l¡ Gltutur¿ dol¡n¡tlv.: y 3)

conlorme alActá de aclerdo v comoomEo de le.fa 05 de diciembre de 2020 (loiás 120 a 121,548 a 549,666 a 667)

s€ v€rifca que nuevamente el menc¡onado Subger€nle de Lic€ncias, Autoñzaciones e lfSE de la Municipalidad Dishtá

de CeÍo Colorado, aqrerda con la referida esociación aCoMARE , Epresentada por el inve$gado RáÚ! Loayza Nielo

que la municipaldd auto¡za el fu¡cionamienlo lempora del referido mercado hesla que cllmine e esl¿do de

emerg€ncia s¿¡itaria decrelado por el gob erno cenfal o en su defecto la menc¡on¿d¿ asociac ón 'ACOMARE oblenga

su lc€nca de funcionamienlo siendo que en caso de ¡¡cumplimienlo lá ¿ulo¡id¿d muncipal dejaria sin efeclo a

aulorzación lenrporal otorgada y srn prev o aviso se procederá a la clausura del¡n¡tve. Aden¿s, seva o¡¿ queconlorme

¿ menc o¡ádo Ofco N'068-2026'SGLA -GDEL-MDCC de fecha 13 de abrjlde 2026 (iojas 662 á 663)la Sub Gerencla

de Lcenc¿s ALrtorzaciones e fSF de la Mlncipalidad Distritalde Cero Coor¿do conlirrña la exislencla de os

m€nconados acuefdos y ¿utor zacioñes oloroadas a favor de la menciona asoc ación 'ACoMARE' por p¿le de l¿

Municlpalidad d slrllalde Cero Coorado. De lorma t¿lque se verifca que la Municpaldad D slrib de Cero Coorado

medianle a oeGona de Eduardo Aravan Mediña, en su c¿ldad de Sub Gerenle de la Sub G6rcncia de Licencias

Aulorzeciones e ITSF, d6de el !ño el 15 d.ll¡llo de 2020 hasta Ia áctutl¡d¡d ha procodldo . ¡ulodt¿r el

lu¡clon¡¡rl.nto del referido msrc¡do denom¡nado "ACOIIARE", ponlendo como condlclón quo la áulorlz¡clón

tenpor¡lotoryad¡ én lasmenclon¡dt! condlclon.3dur¡á hasta que culnlra al6l¡do daanaqencia !¡nit¡ri.
por ol COVID - 19, lo que ocuÍió el 26 de mayo de 2023 (mntonne al D.S N'003'20235A publicado con fecha 24 de

febrero de 2023)o h¿slá que la menoonada asociación 'aCoMARE obtenga su oblenga su licencia de func¡onam¡enlo

lo qle conrorrne al refer¡do Informe N' 261-2025'SGLA|GDEL-MDCC de re.ha 24 de no! embre de ryr¡fti{¿
30 598 a 599) hasta la fecha no h¿ ocurrido Por ello conlorme a esta última Actá de aclerdo v cott+ñrep,f ltflñ , . ,

d/l..+'i+;s'r.rp
3 ' //'4'-='-'"- '"
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"(.-und í!(3ínlr" 05 de d ciombre de 2020 se ádv erle que es ¿ m sma autordad municipa la qire.ulorizó de manen indetermln.d. el

funcionmlsnto del mencionado mercado "ACOfttARE ' cambiando 'aunque de mrnen ilegal. el u3o de agricols
¡!¡gn¡do á l¡r n€nc¡on.das IJC 10152, UC 101053 y UC f01054donde.€ encuentB ¡mtal¿do eld€nom¡n¡do
n.rc.do "ACoMARE" ubic¡do en el kn 3.5 de l¡ vi¡ de Eviiam¡ento deldl.tdto dc Csro Color¡do'3.
De€llo,seconcluyequeex¡steunalicenciadehechodemaneraindelerminada,confomeloafmaelMP:'.....Ac1¿
de acue¡do y compomiso de fecha 05 de dic¡embre de 2020 se advierle que es la m sma autoidad munic pal la qLre

aulorizó de manera Indatenn¡n¡da el funcionañienlo del mencionádo mercedo 'ACOMARE cambiando .6urqú6 da
m!ne|.¡legrl-elusodeagrico¿asgnado¿¿smenc¡onadasUC10152UC101053y!Cl0l054dondeseencuenlra
inslalado e denorninado r¡ercado "ACoMARE" ubcado e¡ e km 3 5 de ¿ via de Evltamienlo del distriro de CeÍo
Colorado"

'Asimismo. se verifica oue ¿ Dáli de esla aulo 2ación de luncionar¡ienlo delieierdo mercado "ACoMARE" a6 hrn
otorgrdo s hvof del mllmo, col¡tic¡do! d6lmp6cclón técnica en aegurld¡d da €dlflcaclon* de lech¡ l9 de

octubre de 2020, de lechá 25 de¡ullo de 2025 (lolas 118, 134,550,552,673). Además, medianteCarta N" 16522024

SCCAYGoEL'MoCC de fecna 19 de jun o de 2024 (lolas 566) La Municjpalidad Distritalde Cerro Co orado ¡nvrla a la

asoc¿ción ACoMARE a padiclpar en la capacitac¡ón de'Manipulación de al¡rnenlos' a fin de cumplir coñ la

Supervisión y capac taclón de vgrlancia sanil¿r¡a d€ Centros d€ Abastos e la menconada Municpalidad Además, se

adviede qu6 6 pedido de la mencionada asociación 'aCoMARE' l. Pollc¡a N.c¡on.l d€l Peni t.mb¡én iÉl¡ló ú¡
Pu6lo dé Ropr¡eí! Inmed¡al¡ (PR ) en la relerida UC 101054 conforme se ve¡ilic¿ de hiorr¡e N' 013-2023.1x

IüACREPOL-AQP/REGP0LA0P/D VOPS-CoM CERRo COLoMDO A' SPC d6 l€cha 04 de octub€ de 2023 (foias

716 a 721), med anle una c€sión en convenio de uso €n un área de i4 40 m2 aproxim¿damenle y se corfobora con e

Olicio N 260-2026-REGPOL-ARE0UIPAi EM-UN PLEDU AREPLADM de lecha 27 de abr l de 2026 aue reñ te e

orignal del erpedienle adrninislralvo qLre ha dado lugar a a expedición de la Resolución N' Resouciói de la lX
MACREPoL N'679-2023,1x MACREPoLAoPi SECUNIASIUR ARERES de lecha 23 de diciemb|e de 2023

Dañado en cuademo ap¿rle) mediant€ la c!¿ se auloiza la creación del Puesto de Respuesla Inmediata (PRl)

Colorado en el km 3.5 via de Ev tár¡ienlo de d slrllo de Cer¡o Coorado con lurisdccón sobre el mercado

'ACoMARE . Ademá!, re ha obten¡do el..nlclo dé.ner!¡¡ eléctric, conlorme álContr¡to SEAL ilo ¡8165 del

mes de r¡eyo d 2026 (fojas 755)oblen do en la audiencia de alL¿namlenlo en mencóñ t.

8'AdemássllMPLAmediantelnfomeL6gall{0006.2026JMP|Adefecha12dem¿rzode2026(foias761a763)opina
que ssria v¿ble egalmenle en e Plan de Desarolo Mefopolil¿no 2025-2045 olc¡mblo de zon¡fic¡c¡ón de la8

¡renclonadr! un¡dades catastrale! a una uonlflc¡clón unlfomo r !u! actlvld¡de! de metcado mayo lta
{ ndusf ¿ liviana coinpatible con comerco) que opera desde el año 2020. F nálmenle,conlorme a la Resolución de la

Sub Gerencia de Recursos Naturales de la Gerencia Reg ona de Agricultura de arequ¡pa N 743-2025GMIGMG-

SGRN-AFTT de te€ha 19 de diciembre de 2025 (loias 773 a 77) se dltpone h ¡náctlv¡c¡ón corio predlo. n¡ cor
dela! nenc¡on.d.¡ IJC 101052, UC 101053 yUC 101054ásicomodelá! UC93153yUC 01739 pedenec¡enles á

la mencion¿da asociación 'ACOMARE , De lorma tal que se veificá en los hechos invesligdos que la menc¡onada

asoc¿ción ACOMARE represenlada por slr presidente y sus direclivos han acluado son falta de dolo debido a la

apare¡lemenle iLegalauloriz¿€ión olorgadá por la aulordad rnunic palcomo se liene indicado supra"r,

I SEG!!oQ| HECHoS OBJETo DE DENUNCIAT Conrorme al relerdo 0fco N' {289-2025)-2026'FPEMA'MP-AR de

leahal9deiuniode2026seponeenconocimienlodeesleDesp¿clroFscalde¿sáccionesdeliscaliz¿cónrealzadas
por la Munic¡p¿idád Dislritalde Cero Colorado con fecha 03 de jun o de 2026 en las unidades calastra es !C 01739,

l.JC 93163 y UC 01747 ubicadas e¡ el km 35 de la via de Elitám enlo del dislrilo de Cero Colorádo, provncla y

deoarbmento de Arequipa donde exisle el mercado 'ACoMARE' {Aso€iáción de Comerc¡anles Mayoisl¿s de

Arequ¡pá) que no ha¡ sido objelo de invesliqació¡ en el Caso N'2025-289lÉmilado anle €sle mismo Despacho Flscal.

En esle senlido del Acta de Fiscaliz¿ción Municpal N 29'2026'SCCCUEP-GDUC-MDCC de iecha 03 de junio de

2026, su continuacón Acl¿ de Fiscalizáción Mun cipa N 295 A2026SGCCUEP-GDUC-MDCC de fecha 03 dejun ode

2026 y su conlinuacón Acla de Fiscalizacón MLrn c¡p¿l N' 295-b-2026-SGCCUEPGDUC-MDCC de lecha 03 de iun¡o

de 2026, se veril ca por personal de lscalizacóñ de la Mun cipa idad Distrilal de Cero Colorado con aulorizac Ón de

Jhonny Venlura Luque cor¡o adrn n skador delanencon¿do nrercado, que en as rsferid¿s Lrn dades c¿taslrales lJC
ffi\
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01739,1JC93163 v UC 017¿7 uoicadas ¿¡ ,a Éne de fc|do de a zona de eslacionar¡iento del rnerc¿do 'ACoMARF'
exisl€n: vehiculos de carga y descarqa estacionados, un letrero de aba¡rotes color verde, ed¡ficac ones de dos niveles

en caso ojo d€ och o por ocho metfos aproximad amente en cu adrantes ce¡co perimétfico pafcial, mn person al ob¡ero
y m¿le. a de conslrucción espfc do con la señalzación de "ACoMARE salida' y'ACOMARE Ab¿roles' y ed fic¡. ones

con eslflrclufas f¡elá icas'¡. se puede apfocarque as aclas de fscalzaciÓn anles clad¿s, no ha precis¿do en qlie uc
se esl¿n realzando. menos se han dentifcado os deta les d€ denlil cación y otros.

"Al respeclo debe conside€rse que si ben es cieno confome a las acciones de fiscalización oficiosa realizadas por
person ¿ l scalizador de la M un icipalidad oistrilá I de Cero Colorado en las men cion adas u nidades catasl€les lJ C 01 7 39,

UC93163yUC01747ubcadasenlapaleposleiordelazonadeeslacionamientode referido mercado ACoMARE'
-exislen edifcacones en las lotografias Legal N' 141-2026-ABG I-AJFM-SGCCLIEP de 2026 sin embargo, no es
menoscieloqueesl¿nencascoroiosinlemrnar,gnpuertasn venlas ni habilabll dad o uso; e lo además de eslar en
pleno proceso de y sln presenciade persoñes quev€ngan uliizando estas con fines d stinlos alagricola como o exice
eldelilosubexamine. De lorma talque noseevidenoa la consum¿ción del men cionado delito qu€ ex ge un uso efe.livo
de 2onas dest nadas al uso agríco a por la ¿utoridad municipal compelenldl0,

"Asimismo, debe cons der¿rse qLre sibien es ciedo eslas edfcac¡ones de as reler das un dades calalrales UC 01739,
UC 93163 y UC 0 i 747 !9!j!¡!9 de as inslalac ones del reierido mercado 'ACoMARE' qu. cuénta con rulo raclón
p¡f3 !u funcloffim¡enlo contorne !e ve fca delActa de acuo¡do ycomp¡omllo de lech¡ 15deFllo de 2020,

Act¡ de acuedo y comFoñl¡o de fech¡ | 1 ds lepüenbre de 2020 y ¡l Actá de acuerdo y comprcnilo de tech¿
05 de diciembre de 2020; s¡n embargo, no es menos cierlo que las mismas se lralan de edilicacio¡es nuevas que

deben ser objelo de lisca izac ón y en su c¿so s¿nción por a auloridad rnunicipa competenle ir.

Asmsno debe preclsarse que as folografias de as edllicaciones asoci€das a a UC 101015 UC 101053 UC 101054

y¿ han obieto de invesligación y pronunctamiento en eloencionado Caso Fiscal N' 2025-289 conloí¡e se corobora

10.

t1.

12.

de conslalación pol cial de lecha 1 I de d iciembre de 20 25 y as 1 2 lologÉfias acom pañadas. Ad emás, debe de
queco{ÍormealaParlidaRegislraN'11453045delaZonaReglslralNoxllSedeArequ¡pasevelica

SEGUIIDO. . DE LA PRESC RIPCIÓI{: Con relac ón a este extrer¡o e Minisrer o Públ co. al ma:

que lá pecona de Raúl Loayza Nieto es el Presidente del Co¡s€jo Direclivo de la menc¡onad¿ asociación 'ACOMARE ,

no siendo por el o directaf¡enle responsáb e del lunc onam enlo y canducción de esle n1rcado la Ntsona da Jhanny

Ed¡ssan Ventura Luou6 ouhn se iden licó cañd adñtnistradar del ñ¡sñd 1t,

Basado €n los arguÍre¡los anlesseñalados elMi¡iste o Públco,llege alomar a sr$rionle decisión:

SE DISPONE:

31 DECLAMR OUE NO PROCEDE FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA N VEST GACIÓN PREPAMTORIA EN

contradeJNoñNY EDSSoN VENTUM LUoljE en caldad de adr¡in slrador de la 'Asociac¡ón de Comerciantes
l'rayo¡slas de Arequ pa - ACOMARE por la comsón del delto de Ullzacón ñdebda de ter¿s agrco¿s
lrpific¿do en el an. 31 1 del Código Penal comel do en agravio de Eslado represenlado por e Procurador Público
especializado en delilos ambientales del Minhlerio del Ambienle oRDENo eL archivo delinilivo de lás

1)

2l

e Disposición fiscal N' 001-2026-FPEMA'N¡P-AR, emitida en el caso N' 2026-165

1:fdem.

' . .sin embargo debe valoralse que con lecha 22 derilr/o dr 2020 s€ suscribió elAcla de Reuiión Cor¡ando

CoVID-19(iojás6iá62,112a113,664A665)dondedebdoaaemerg€noas¿nilarael¿lcáldedeldhlrilode
Cerro Colorado se comprornelió a aulori2ar su luncionamienio Iemporal duranle la ernergenc¡a sa¡ilar a sólo cono

'Eneslemsmosenldodebevalorarseque:1)conlormeaLAcladeacuerdoycoñpromsodefechalSd../ulio
d. 2020 lfe¡as 114 a 115,544 a 545,668 á 669)suscrlo por Eduárdo Arrayán Medina en calldad de Subge¡enle

de Licencas, Aulo.izaciones e ITSE de la Mu¡icipalidad 0 slrila de Ceno Colorado y sLrsolo por la relerida

asociacron 'ACOMARE ,

i'ñ;,;,;;¡'!k
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'. confofr¡e al Acla de acuerdo y cor¡promlso de fecha t t do septienhrc de 2020 \la)as 116 a 117 ,546 a 547 ,

670 a 671) se prueba qu€ nuevamente e mencionado Subqerenle de Licenciás, Aulorizacroñes e ITSE de la

Mun¡c¡pa idad Dislrllal de Ceno Colorádo acuerd¿ con la referid¿ asociación 'ACOMARE , €D€sentada oor el

nvest gado RaúlLoayza N elo, que la municlpaldad aulor zaeliuncionar¡ientolemporaldelrelerido mercado hasla

el 25 de sepliembre de 2020, fecha en que se iniciará el lrinite de su licencia de luncionamienlo... .. ',

'.. conlorme ¿ Acla de acuerdo y compromiso de lecha 05 do dlchnbt do 20n llc¡as 120 a 121,548a549,
666 a 667) s€ veifica que nuevamenle el mencionado Subgerenle de Licenc¡as Aulor¡zaciones e lfSE de la

Muñiclpelidád Dist¡tal de Cero Colorado acuerda con la refe¡ide asociación 'ACoMARE , represenl¿da por el
nvestlgado RaúlLoayza Nielo, que a municpalidad aulorza e lunconaflienlolemporaldeirelerido r¡ercado hasla
que cu m ne eL estado de ef¡ergencia san taia......'

' De forma la quo se ver¡lca que a Municpalidad Dhtrita de Cero Co orado, medranle la persona de Eduardo
Arrayan Medina en su caLid¿d de Sub Ge€nle de la Sub Gerencia de Lcencias, Alrlorizaciones e ITSF, desde el
aña el 15 do julk d. 2020 hasla la &lual dad ha procedido a áuloriza¡ el funcionamienro de Elerido mercado

denom nádo 'ACOMARE , poniendo como condición que a aLrlolzacón tempora olofgada en as mencon¿das
condiciones dur¿rá hast¿ que culmine eleslado de emergerca san taria por elCo|VD - 19.

'Por ello conlomre á esl¿ úll¡ma Acta de acuerdo y compromiso deleüa 05 da d¡cloñbrc d. 2020 se adviele que

es a misr¡a ¿uloridad muncpal ¿ que aulorizó de ma¡era ndelerminada e flrncionamento del menconado
merc¿do 'ACOMARE canb ando -aunqu€ de manera ilegal- el uso de agricola as¡gnádo a las m€ncionadát uC
10152. UC 101053 v UC 101054 donde se encuenlra inslalado eldenominado mercado'ACOMARE ubic¿do en

3 5de a viade Evlamenlode dislritodeCerroCoorado.. "

8) ' .. Asimisrno, se verifca aue a oartir de esla aulorización de funcionamiento del refefido mercado 'ACoMARE se

h¿n olorgado a tavor del nr smo cerlific¿dos de inspección lécnlca e¡ seguridad de ed licaciones de lecha 19 de
octubrcde2020

9) .Asimismo. debe valorarse oue conlorr¡e al nforme fecnico N'0692026'ACBA SGoP-GDUC-M0CC delech¿
03 de jlrñio de 2026 (loias 807) se llene probado que ro s. ha olotg.do licanclt de ca¡rrucción p¿r¿ las

nrenclonadás lnidades cataslrales l.lc 101052, UC 101053 V UC 101054 pert€necientes e la aso€iación
'ACOMARE v oue confome al Informe N' 261-2025'SGLAI-GDEL-MDCC de le€M 21 de ñoviembre de 2025

{lojas 29 a 30 598 ¡ 599) se nlorma por parte de a Municpaldad Dislrl¿ de Cerro Co orado qu€ elm€¡con¿do
m€rcado 'ACOMARE' s ben no cuent¡ con licénc¡¡ de tunc¡onan¡ento; !iÍ emb¡roo. d€bó v¡lonr.o oué
con lgch.22 dc lunlo de 2020 se suscribió elAcla de Rer]n óñ Comando Covid - l9 (lojas 61 a 62, 112 a 113,

664 A 665) donde debido a la emerqencia sanil¿r¿ el alcalde del d sfito de Cero Colo|ado se compromeló a

aulorzarsufuñconamienlolemporalduranleLaemergencia .."

Que Dor los ooDios aalu ados del Min isterio Público, los actos de n slalación e in iciación de las acliv¡dades de ACoMA R E, se

han realzadoen el¿ñ02020 s endo el act¿ r¡ás anligla 05 dedicer¡brede2020, por lanto considerar¡os qle es coreclo, compular

desde esa fecha, elplazo para la aplicación de La prescripción No lenemos razón, nicapacidad legal, para d€sco¡o€er lás álimaciones

del Minislero Publico, más aún que, confo.me a la Conslitucion del Eslado, es l¡lular de la acción p€nal. fen€mos que a diaernbre de

2025 hanlrascurrdo5años y se cor¡pular¡os alpesenle dia, entonces, e plazo es mayor;

O!e, el articulo 252 del DS N' 004-m19-TUO de a L€y N' 27444 Ley del Procedir¡ieñlo Adr¡inislralivo General, dispone:

Prelcdpc¡ón 252.1 Lafaculleddelaautoridadpar¿del€rmnaraexislmciadenfác.ionesadministralivas,prescrbeenelp¿zoque
esl¿blezc¿n ¿s eyes espec ¿ es s n perju cio de cómpulo de os plazos de prescrpción respeclo de as dBm¿s oblgaciones que se

l*j%\dñ ¿enven ¿e los ef;bs de la cor¡rsrón de la infraccón En cam elto no hublera !¡do determlnádo, d¡ch| t cult¡d ¡e b autorldad

// lfll\{'.*','o a r""cu.t'o{4)áño'i

!i v,6rwA J¡]e - ñÁ, /tl Oue e páráelcasoeLárlculo252.3DSN'004'2019-TUOdelaLeyN"27444Leyde Proced miento Admrn slralivo General,

\N-,/ ' :/rr/ drspone erpresamenre que, cuando la aulo dad advierla qlre se cumplió el dazo d€ p.€scripción: "declán dé ofclo b pr6crlpclón y

.)@9' ¿, por 
"o*lu¡do 

el procedlm¡enlo". Una vez prescr Ia la polel¿d sancioñádora, ¿ Adriiñislración ya no puede válldar¡e¡le ingresar
- ¿ fondoparadelemn¿rqueeladmnslradocomeló.infraccónyaplcarieunasancióñadminisfalva

d.fl e;;iik
,.;4,:::- """"
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" (:un.r l-¿ l S i Ll.a ¡ " ou e, la prescripción con I eva á le eninción de la poleslad sancion adora, con secuenlemenle la conc us¡ón del PAS respeclivo

y al archivo del p¡ocediñienlo, ne€iendo la impos bil dad de imponer sanc ón por esa infracción

1

2.

Oue Al respeclo, el TC nosenseña:

'Esle Tribunal cons der¿ pel neñle recordar que el aliclrlo 139, ncso 13 de la Conllucón elablece que la prcscrhció,
tbae los electos do cosa jurg¡d¿. En e ámbiio penal se entiende que ¿ prcscr¡pción llñ It. la polettzd punhtu. del
E taalo f attlngua la posibllialaal rh inv.6tlgar un hacho cr¡,¡t r¿, y, por tanto la responsabilidád del slpueslo aulor o

'Como ha sido desla€do por esle f buna la prescripción es una inslilución luídica medianle la cual, por el lranscurso de

lie.¡po la parcona adqui e dercchos o sa |ken da obligaclores. En ese senl do busc¿ a exl nción d€ rcsponsabllidad

crimina iundadaen ¿accóndeltier¡posobrelos¿conleclmienloshum¿nosoenlárenunci¿delEsladoaliuspunierdi,bajo
€l supueslo de que e lempo fanscurido bofia los electos de la inf¡acció0, exsliendo ápenas memoria socialde ella

Esp€cÍfcamenle en el ámbilo penal, se busc¿ que luego do lr¡rscuftido cledo uenpo ala no owcor Ia potastad pun tua,

saallñ¡necuelquie/lncetthlunbrclu dlca y se tbandone alcasttgo da qu¡6n sa prcsu'ne Lova ¡,'ucho tienpovfuicn.h
torradrmrrte, consagrando de esa manera el p¡nop o de seguridad ju d car'

'En el ámbito ¿dmir¡lsrrtrvo, lá prescripción opera en los misr¡os tómrros que o3 ,rdic¡dos pr€vlámerto, pues también

coñsliluye un lim le a a polesl¿d pu n tiva d€] Estado, el cu al gar¿ nU za que los adm in islrados sean ¡nveí¡gados o procesados

por a Administración públlca denlro de un dazo razonab e, de lo mnlrano q!€dará exlinla lá posibilid¿d de aacionar d¡ch¿

potestad. De alique a prop a Admin slracón por ñedio de a ALrtoridad Naciona del Serv co Civi haya señaládo que la

Dlr'¡sctipción ope|', Enlo en el úrccho athnkittal¡yo coño ar| el datacño poral como un lim¡le a la pot€slad punillva

'Corno puede apreaiarse de la senlencia cilada, la argumentación eslá d rglda a la prescripc ón en el conlexlo de la ¿cc¡ón

penal ,Vo oósfarlo, ¡o oxkte nngún ¡ñpedhnanlo para kasladár djcho razonar¡ienlo al ámb¡to admJrkir¿tvo
3¡ncJor,rdorlodavezquelalinaidaddeaprescripció¡eslmlárapolssládpunilvadelEsl¿do'i¡.

'Entendido como un derecho consl¡luclona menle reconoc¡do, eldebido procedimienlo en sede admin¡sl¡¿tva comprende el

derechoa o¿zo¡azon¿ble e cuá|,¿suvez conler¡p¿ la debid¿ nollficacón de los ¿clos d,n lnlstattvos, la prcauipción
y la caducld.d co.'o batelhlos del .dnlnbt do, enlre otros asp€clos que permilan una correclá a€tuación de la

ádÍinislráción v eleierocio de su ooder sancion¿dor17

6.'ElámbitodeirradiadóndelderechoaldebidoprocesonoselmilaúnicamenteacampojudciáLensentdoeslticlo,s¡noque
lamb¡én se oroyecla sobre procesos de lod¡ i4dors a¡ donda st e¿6uttÍr.,, on corlrovotlti¡ los darcc¡os e irú0r0r0s de

lrr p€rso¡.s, como 3e d. e,| tod. adnklstatlva d¡sciplln¿ra. A respeclo €l Trbun¿ Constilucio¡a ha s6ñalado o

sigu enle El tund¿menlo principa por el que se habla de un dobldo prcc€so ¿dñlnbtatvo, encuentra suslenlo en el hecho

de que lanlo a administración como la iurisdicción eslán indiscutbemenle vindlladas a la Cala Magná de modo que si la

adm n slración resuelvesobreasuntosde inlerésdeladm¡n¡strado, v loh¿céñed ¿nle orocedimientos nl6rnos, noexislerazÓn

alglna par¿ desconoa¿r las calegorías invocables anle eló€ánojursdiccional'i3.

TERCERO.. OE LA NULIDADALEGADA

La nutdad de ofcio se dá cuando se agravie e interés público, debiendo de ser declarada por elfunconaro jer¿rquico sup€r or Esla

caractefÍslica de la lac¡rllad de a administración es suigénefis, elcualema¡¿ de lá polestad nv¿ id¿loaa que radica en la lulela de la

ádmiñist¡acón públcaorlenlada a ¿segurafque e ¡teréscoleclivo permanenle respete y no afecle e orden iuridco E lundamenlode

est¿ nuldad eslá en a necesid¿d aue liene la autor dad adm nisfalva de dar saiisfacción allnterés públco cornpromelido en la vigencia

de la iuridicidad o del orden ¡urid¡co.

¡3 Exped iente 04814-2023 - PA/TC ' LIMA
r4 Expediente 04814-2023-PA/Tc - LtMA, considerando 7.
lt Expedieñte 04814-2023-PA/Tc - LIMA, €onsiderando 8-
r5 Expediente 04814'2023-PA/TC - LIMA, considerando 11.
¡7 €xpediente N" 02995-2025-PA/tc LtMA, considerando 15.
rs Expediente N'02995 2025-PA/TC LIMA, considerando 12. ^.*,

ú'¡+'t"ósry,!*" '..2-r- ^""
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Nos enseñan los lraladislas delderecho administrativo:

Concuerdo con la admnlrada cuandoafrr¡a:'E ¿cto ádmiñislralivo dec¿rado nulo no es susceplible de generer efeclos

luridcos válidos, desaparece de la vidajuridica, como s nlnca hub¡eG ex slido los eleclos iuridicos poducidos por ésle se
pierden, se boran, y por supuelo, tampoco podrán generar eleclos pa€ elfuturo , Concuerdo con a admin slr¿da, cu¿ndo

afima:'La efinc¡ón de uñ áclo ilegal, - sea por rcvocación lundada de la ilegalidad del ¿610 se? por anulación, liene eteclos

ex tunc, según 1¿ regla del derecho común, es decir relroaclivos por aplica¡ón de lá márdm¿ quod nullrn producil efteclum'.

ll E¡ tünc es uña locución lalina, que en españolsig¡ifica I leralmente 'desde !lempr€', ulilizada para refe¡rse a una acción
que produce eleclos d6d6 6lmomento nbmo 6n que elacto tuvo su orlgen, relrolr¿yendo la srluación iuridca a ese

eltado antédor
Lamáxim¿quodnulmproducilelfeclumsgnilica"Loqu6e3nulo,noproducsrlngúneloclo",Esteprincpolmaos
eleclos norúales eslablecidos en a Ley sólo a los aclos derivados de una acluác ón q!3 sea juÍd camente vá id¿. Lá regla se

desenvuelve ord nariar¡ente en el esp¿¿lo de la doctrná ¿dñi¡islratva sobre la nulid¿d de os aclos. L¿ lunsprudencLa ha

declarado a resoeclo que a nulidad de unadispos ción adminisfatva de contomidad con €laniculo 12'de ia Ley N'27144
provoca que los ádos adm nislralivos no fnnes diclados a su amparo, con ante ordád a la dec aración de nulidad quelengan

por objelo su ejecución, queden ¡nval¡dados confome impoñe esle p¡nopio.

Nueslros Tribunales acepl¿n la leorÍa y princlpio extuncl

:. .esoecificamenle en e caso de las sentencias que se emlan sobre denránd¿s de hábe¿s corpus amparo y hábeas

d¿ta se ap ican con eleclos r€lroact vos yaque su obi€lo es reponer las cos¿s a oslado a¡lerora 1a v o ac Ón de un derecho

mnstluclonal:€s docir lenen alc¿nces ex lünc ."'!

Que un acto dealarado nulo de oficio, tanto, la docfi¡a y Jurisprudencias exig€n deslru r sus mnsecuenc¡as y borar sus

¡las como si no hubiesen ex sldo nunc¿ y evrlar asique sunan efectos para elfuturo:'Loque es nulo, no ptoduce ningún efeclo i

Oue,la legislaoón peruana etpresamenle, adoplaestátesis esdecirerlunc. En efedo elanicllo 12"delTUOde laLeyN'

27444,dhDonq 12.1 La declar¿.ión de nulidad lendrá eleclo declaralivo y reloaclivo . lá l6ch¡ del acto. salvo derechos adqu¡r dos de

bLre¡a le por lerceros, en cuyo caso operará ¿ fuluro (lo €saltado es ¿gÉgádo)

Que,al€speclo'Ladeclár¿crónadminist¡atvaoildcá del aclo adminislral vo h¿ce que des¡p¿rezca la presunciÓn qu€ 0

cobilabay se descora e velo desueng¿ñosa legalldad, En ta senlido, a declaraciÓn operrrá hatta almomento mi6no d6 !u emh¡Ón,

sin levorecer ni perjud car a n ngún adminstrado d (lo resall¿do es agregado).

Oue, elaniorlo l0 de DS N' 004-2019! l.JS, que aprueba elTIjO de lá Ley N'27444 dispone: CAUSALES 0E NULIDAD

Son vicios det aclo admin istral¡vo, que causan s! n LllLdad de ple n o dereci o, los slg u ienles: 1 . La contrav€ncrón a la Consl¡luclÓñ á las

teyes oalas norr¡ as reglamen tarias, siendode aplicación concrela eñ esle casoi 2. Eld€leclo o la omh o¡ de ¿Lquno de sus reqursilos

de validez, salvo que se preseñle ¿lgunode los supueslos de conseryación delaclo a qle se refierc €larllculo 14;

Oue,e aliculo l3l DS N'004-2019-JUS, que aprueba e TUO de la Ley N' 27444 dspone La nulro¿d deun ¿closoo

implca ade os sucesvosen e proaedir¡ienlo cua¡doestén vinculádos ¿ é

Queeneslecasoconcreloelinleresadomed¡anlesurec!6odeÍresaconregislroder¡esadepalesN'260820L74,deiechá
24 de agosto de 2026, medianle la cu¿Lsoliola la nulidad de las eclás de fiscaliz¿.ión N"295, 295A 2958'2026_ SGCCUEP-GoUC'

MoCC se alegal

a) .No puede ex¡sf¡r procaso vat¡do sobra acluaaiones prcúas eninenlenenta nulrs y v¡olaluias del debido p¡oceso" Este

crllero lo cor¡pálimos, y, jlrridicamenle es válldo

b) "No s e há, lenido en cons ideaclÓn qr'e aslas cons|rucc¡ones v¡enen del sño 202a y, que a la bcha h an !|.nscu|| ¡da nás de

6 añrx, es de apl¡csción to quo dispone el al¡culo 252 1 del DS N' 0A4'2A1gJuS quo apruaba e! Texta Única Otdanada de

la Lev N" 27444 - Lev d6l Prccedin¡ento Adn¡nislativa Gsnüal". Esle aruumenlo, es vál do por as prop as alirmacion6s del

le Casáción N' 11576'2016- Primera Sala de Derecho Constitucionálv Social Tran sitoria

':o MORON URBINA, iuan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimieñto Admiñistrativo Ge

Gaceta lurídi€a 2017, pá8iña 257.
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Mu.icipa id¿d Dislrira

CERRO COLORADO
"(:una det .titLdr"

,.4

Min¡slerio Público, mnlorme se liene plasmado en lá presente resolución, afirnáciones que han pasado al imper¡o de la cosa

decidida

Las actas de Fiscal¡zactóo N' 295, 2954 2958-2026- SGCCUEP-GDUC-MDCC. san nrlas de plena datacho, por las

¡. Se ¡nteviene 6 un¡dades catastrales 101052 101053, 141454, 01739 93163, y, 41747

ii És e/ csso suslarcia/ o indiscut¡ble, que ¡as unidades calastales 101052 1A1A$, 101054 vénen sienda analizadas y
prccesadas en el exryl¡ehle frscai N' 2021n9 ú b Fbcal¡a del Aledio Anbiente de Arcquipa

¡ii. Se ha Galiza¡la una conslalación an1gua y valatoia da derechos en ñzón que na se ha hecho ninguna clase de

especificación o indiv¡dualizac¡ón de /¿s conslrucc/ones y olros. Sa ha generalizada la inteNención a bs A6 unidades

Es claro, que, delcontenido de las refeidas aclas, nocumplencon las exigenc¡as legales, quesefundamenlan en la p¡esenle

oire, e TrbunalConslilucona nos enseia:'Alrespeclo, coñ r€acóñ aldebido proaeso en lede ¡dmlnl3lr¡t¡va, esle

T í bu nal en la ST C 4289-2004-A¡,¡TC fund¿ menlos 2 y 3, €speclivame nle h a expresado qle '( . ) el debido p.oceso, como pr¡n cDo

consliluoona, eslá concebido como e cur¡plr¡¡enlo de ldas las garanlias y normas de orden público que deben aplicarse a lodos los

casos y pfoced r¡ienlos, J,rciu/dos 1o3 ¡dm¡,risrát vos ¿ fn de qu6lás pefsonas estén en cond¡ciones de delender adecladamenle sus

cualquler¿clode Esladoque pueda afecl os. [ ]" y que 'El de/ecro ¡J doó/do prccrlo y los derechos que conl en€

Que, sobreelpáticlllar eli¡ciso 1.2 deladículo lV de Tilulo Prelmin¿rde la Ley 27444, Ley delProcedlm¡enb Adniñistratvo

cener¿ seña a que etdeb¡do procedir¡iento adr¡inislrallvo es uno de los prnc p os delprocedimiento edm n slrallvo e cu¿ reconoce

que'LogadmintstradosgozandetodosLosderechoygára¡liasinherenlesa d€bldo procadlmlento tdnlnlltrátivo, quecomprende el

der€cho a exponer sus arglmentos, a ofrecer y produor pÍreb¿s y a oblene. una dec¡s ó¡ r¡ouvada y fundada en de€cho [. ]'
{subfayado agregado);

O!e, a su vez elarliculo3l. dela ley 27444 sobrc os requsilos de validez de los aclos admnslralivos' precisa quei'El

aclo administrativo debe estar debld¡msnte ñothado en poporc¡ón al conlenido y conforme al ordenamienlo ju¡idtco'i y en el ¿rlicu o

6", so e ta r¡ouvación det¿cto administratvo, sei¡ala:"6 i La mollvacion deberá ser expresa m€dianle una ¡elac¡ón concrct¡ y dlrect¡

d€ lo3 h6chor probado¡ roLevantes delcaso espec f co y la oxposició¡ de as rezones juridicas y normelvas que con relercnc ¿ direcl¿

a los anteiores iuslifican elacto adopl¿do;631{o ton admlliblea como mollvación laoxpo3lclón detómul¡3 gonorales o vacias

dé fundamentación para et caso concrelo o ¿quel as lórmulas que por su oscuridad, vagudad, conlradicción o insuficiencia no rcsulteñ

especilicame¡le esclarecdoras para l¿ molivac óñ del¿atol. I'(subrayado ágfegado)i

Oue ¡o es sulic¡enle a simple impul¿¿ón fiene que exislr una delcripción dai¡llada, cl¡r¡ y Proc¡la de los hocho3

atribuidG, ta catil¡caoón leg¿ de los mismos y la lund¡||rc ¡clón dela al¡bución con inclusión de las pruebas ex¡slenles en su conlrá

pues pafa q ue u na person a pued a d efend erse debe eslar clafámen le eslablec¡do de qu é liene q u e deleñderse' 
'zr

Oue, E TrbunalConstitLrciona que la imputación debe se¡ cielá no implicila sino precisa, gbla ll¡ple!3 es decÍ debe

le e.'una dascipctón sulc¡entemnte detallada da los hachos considerados purÍbles que s€ ¡nwtan y d1l natenal prcbatüa en qw

se fuidamonlan" y qg!gE!A$! una impftcjó¡ genérica e impersonálizada, que limLte o imp da a los proaesados un pl€no y sdecuado

eiercicio conslluconalde su d€recho de detensai

y por lo la nlo, están garánt zados no solo en e seno de u n proc€so ¡dici¿ slno tam bién e n el ámbito del ptoccd¡m¡t to

Así el debido oroceso adm¡nistrá¡vo suoone, en loda c rcunslanc¡a e respelo -!o¡ parle de la admln slreróñ públic¿

de lodos osp ncposyderechosnorrnamenleinvoc¿blesenel¿mbitodelajuisdiccó¡comÜnoespeciallzada a osc!¿les

elarliculo 139'de ¿ Conliluc ón" (sub€yado agregado)

Oue, en oalabras del Dr. Danle Cervanles Anaya, 'Este pr¡nc¡pio deslierra la pos¡bilidád de efeclu at alucubrac¡ones o tclu.r
óasr ¡ JUór€trvJdadas hndt c,os¡s o pot lospoch¿s. ya que se debe acluar lécnlcar¡€nle de o que aparece indub tab emenle

itado €n €lexped enle s e¡do€ntodocasode ap icacón el ndubio pro reo es declr que sihuberaduda respeclo a a inlerprelaciÓn

'' s€nreñcia 1957 2012 d€ la S¿la Constitu.ional de la cone slpr€ma de cons Ac¿
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M!n c oa dád Drstr tal

CERRO COLORADO
''auna let-titl¿r"'-'--_ --'déünhecho,est¿favor€ce¿¿dmnstrado'ComenlariosalaLeydeProcedr¡ienloAdmnslr€livoGenera Pág 628 y 629" (subray¿do

asresado) ?,

Que la alribución es ambigu¿, oscura y contr¿diclor¿ qle ñplde elerca¡ ¿ cab¿idad m derecho de defensa S son seis

un dades cataslrales, maler a de lafscalzación, pues de debió de denlficar unidad calaslr¿ pof un dad cataslral, con sus caráclerislic¿s

de cada una y no de r¡anera g oba No se s¿be ¿ quó unidad cataslralpenenecen las conslruccones descrilas fa proceder es ieg¿ y

recorla el dere€ho de detensa

d) E slen lrcs ácl¿s de Fiscá/iz¿ctón N' 295 295A, 2958'2026 SGCCUEP-GDUC-MDCC, y, en unas se idantil¡ca a JHaNNY
vENfUM LUAUE cana "pa$anal' lle adninisl.€c¡ón y en la o¡a cano adn¡hhttddot, s¡endo al n¡sna acto.

N/ngu,ra ds ,as frss aclas ss encuehtñ frÍnado pü JHONNY VENTURA LUOUE, nenas se ha dejada canslanc¡a de la ptsible

negaliva ú futr¡a La noma dtspar6 exprcsamenl€r 'Si ósla se n¡ega a ñmat o 'ecibi capla del acto natifrcado, sa hañ canstü

asi a1el acla, tanléndasa pat bien na ficddo En este caso la nolifoac¡ón d aá canslancia ¡le las carccta s cas del lugal

oLre, la nülidad de oficlo previra en elárliculo 213 del TIJO d¿ l¿ Ley N.' 27444 produce principalmente os siglientes efectos:

1 . Efeclo declaallvo y r.lro¡c{vo La nulidad se proyecla, como regla general, httt¡ l¡ fsch. .n que f!. cmitido el acto

adminklr¡t¡vo.Esd€cir,elaalos€considerainválidodesdesuogeñ,conlome¿lárlicuo12.1.
2. In€Ígib¡lld¡d délacto núlo. €ladminislrado no eslá obl¡gedo a cumpli elaclo decL¿rado nulo. Asm¡smo, los serv dores

públicos deben oponerse a su ejeclción, mnlome ¿ladiculo 12.2 i

3. Afect¡ción de .clor po:todorsa vlnculado!. La nulidad puede extenderse e los ectos sucesivos del procedimlenlo cu.ndo

e¡tén üncul¡do¡ ¡l ¡cto dacl¡r¡do nllo conlome al aniculo 13. L
4. Retro¡cclór dal procadlmlanlo. Cuando la Adminislración no puede resolver direclamenle el fondo del asunlo, debe réponer

el prccedhi¡enlo ,l mommlo en que t. produ¡o elvlclo y co¡linuar desde allí respela¡do lás garantias del proaedlmiento

adminislralivo.

5. Enlre olros afectos.

Que, estándo a las consideraoones expueslas y a las laculládes legales oladas, en conseclenoa y basado en lorma exclus va

en los inlormes t&nicos y lega es eilslenles en el presenle caso

SE RESUELVE:

aRflcul-o PRIMERO - Declarar de ollcio la pre&ripc¡ón d6l proceso s¿nc onador existent€ en conlÉ de ACOMARE o sus

fepresentanles como consecuencia delas aclas defiscal¡zación N' 295. 295A, 2958.2026- SGCCUEP-GDUC'MDCC, poflánlo' d¿r por

concluido e] pro€edimienlo deL caso que ¡os oaupa

ARTICULO SEGUNDo- Sin merilo a pronuncramiento delpedido de nulidad con regislro de mesa de partes N'260820174

de fecha 24 de agoslo de 2026, r¡edianle a cualsoiciia la nulidad de ¿s aclas de liscalzación N' 295,295A 2958_2026- SGCCUEP_

GDUC MoCC oor susrrácción de la maleria

ARTICULo TERCERo.- Nolillquese a Gerenciá de oesarrollo Urbano y Calá$ro, a €presenlanle legal de ACoMARE y

de¿Lé v¿se co_bÍ¡e a ley

REG,SIRESf , C0f,.tUl{,0UEsE y ARC Hlv E

" Resolución N' 010-2011'TC-S3.
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