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RESOLUcIÓN DE GERENcIA IVUNIcIPAL N.568.2026"G[,1-MDcc

Ceno Colorado, 31 de agosto de 2025

VISTO:

La Resolución de Gerencia N'050-2026-MDcc-GDEL de ra Gerencia de Desarrolro Económico Loca; Recurso de aperación
conlra la Resolucjón de Gerencia N'055-2026-MoCC-GDEL,frámite 260814V199 presentado por el administrado Wilver Guliérrez Accna;

N' 072-2026-IVDCC-A-G[¡-GDEL de la Gerencia de Desarrollo Económico Locali Proveído N"4348-2026-GDUC-N/DCC de ta
Municipal; lnforme Legal N" 037-2026-EL-SGALA-tu!DCC de la Especialista Legal de ta Sub cerencia de Asuntos Leoaies
üivosj Proveído N'408-2026-GAJ-[,4DCC del Gefente de Asesoría Juridica. v:

DERANDO;

Que, el artículo 194 de la Constitución Politica de¡ Perú de 1993 prescribe que las municipalidades provinciales y dislritales son
órganos de. gobierno local que gozan de autonomía po itica, económica y adminisiraliva en los asuntos de su compétencia; eno en
concordancia con el articulo ll del fítulo Preliminar de la Ley Orgánica de l/unicipalidades el cual prescribe que la áutonomia que ia
conslitución.Politica del Perú establece pafa las municipalidades ¿dica en la facultad de ejercer actoi de gobieino, aoministrativos y oe
adminisfación, con sujeción ai ordenam¡ento iurídico:

Que' el Tribunal Const¡tucional en la sentencia recaída en los expedientes 00001-2021-CC/IC y 00004-2021-CC/TC
(acumulados), fundamentos 36 y 37, sostiene que del ejercicio de la autonomia se desprende que los gobiernos locaies pueden desarro¡ar
a favés de las normas municipales atr¡buciones necesarias para garantizar su autogobierno en los ásuntos que consiilucionalmente les
competen; precisando, sin embargo, que la aulonomía no debe confundhse con autarquía, pues esta debe ser ejercida de conformidad con
la Constilución y las leyes, dado que la autonomía que poseen los gobiernos locales no significa que eldesarrollo normativo ejercroo por
éstos se realice en un ordenamiento jurídico aislado, sino que su regulación se enmarca en un sistema nacional armónico;

Que, el sub numeral 1 '1 del numeral 1 del artículo lV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimienlo Administrativo General
(en adelante, LPAG) precepiúa que el procedimiento administralivo se suslenta fundamentalmente en el princ¡pio de legalidad, por el cual
las autoridades administrativas deben acluar con respelo a la constituc¡ón, la ley y al derecho, dentro de lis faculúdes qu; le esren
alr¡buidas y de acuerdo con los fines para los que les lueron conferidos:

Que' el numeral 207 1 del alículo 207 de la Ley del Procedimienlo Administrativo General establece que son recufsos
adminisfalivos el recurso de reclnsideración y el recurso de apelación; agregando que sólo en caso que por ley o de;elo legíslativo se
establezca expresamente, cabe la interposición del recurso administrativo de revislónt

Que' el numeral 207 2 del atliculo 207 de la Ley del Pfocedimienlo Administrativo General regla que el término para la
inlerposición de los recursos es de quince (15) dÍas hábiles perentorios, computados desde el día siguÉnle de notificaoó !l acto
adminislrativo cuestionado:

. .Que, 
el artículo 209 de la Ley del Procedimiento Adminislralivo Generai delinea que el recurso de apelación se inlerpondrá

cuando la impugnación se suslenle en diferenle interpretación de las pruebas producidas o cuando se lrale de cuestiones de puro derecho,
debiendo diligirse a la misma auloridad que expidió el aclo que se irnpugna pára que eleve lo actuado al superior jerárqu ico;

Que, el tratadista Crislian Northcote Sandoval, en el Informe Especial litulado "CAMCTERÍSTTCAS DE LOS RECURSOS
ADI\¡lNlSTMTlvOS DE REOONSlDEMOlÓN Y APELACIóN', expresa queit recurso de apelac¡ón es ta manifeslación d;t de;;ho a ta
doble inslancia adminislraliva que poseen los administrados, en virtud del cual, todos los actos adminislrativos están sujetos a la revisión
del superior jerárquico' con las excepciones previstas por ley, pof ende, el recurso de apelación no requiere sustentaise en una nueva
prueba 0 hecho, slno en una diferente interpretaclón de los arg!mentos o medios de prueba act!ados en el expediente, o cuando se irare
de cuestiones de puro derecho, es decir, aquellos casos en los que el punlo de discusión es la inlerpretación o;plicac¡ón de una nórra:

Que' mediante Resolución Gerencial N" 055-2026-|\¡DCC'GOEL, de fecha 14 de jutio det 2026, se impuso a Wilber cutiérrez
A€ha en 

lu calidad de organizador y responsable de la fiesta religiosa en honor a la Virgen de Las Mercedes en el Sector 
.14, 

[¿lz. L, Lote 4-APlPA,_cerro colorado, lugar donde se ubica el LocAL soc¡At OULTUML coAéA-AREeutpA, ta sanción correspondienlá con el
c-ódigo DEL_312'POR REALIZAR ( ,) FIESTA (s) RELIGIOSA (s) Y stt\,ltLARES EN tocALEs (.. ) pRtVADOs stN Á¡TbiizActoN
i'IUNICIPAL', con un valor de mulla de 1 UlT, equivalenle a s/. 5,350¡o (c¡nco miltrescientos cincuenta soles)y su medida complementaria

9: 
p..j3lili.l"l relención' decomiso y/o denuncla pen-al 

91and:-conesponda (...) Inkacciones contemptadas en ta Ordenanza t\,tunrcrpal
N" 487-l\¡Dcc ampliada por ordenanza Municipal N'496-lllDcc, y regutaoi én ta ordenanza t¡rr.iprl Ñ. s¿+.rjócilüüun..
lvunicipalque modifica la ordenanza l\/tunicipat N" 410-N¡DCC; d-.

-' -! .\t rtrl't,tIt,l\,
ít\ iProqreso

,42_;___-_\
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Que, estando a la normaliva señalada apl¡cada a¡ caso sub aná¡isis y los acluados que obran en el expediente, se tiene que a

lravés del recurso administralivo de apelación signado con frámite 260814V199 presenlado por el adminislrado Wilver Gutiénez Accha,
controvierte la decisión adoptada en ta Resotución de Gerencia N.0S5-2026-MDCC_GDEtl

Que, conforme obra en los acluados, la Resolución de Gerencia N"055-2026-MDCC-GDEI se notificó al objetante el 17 de julio
de 2026, como se aprecia del cargo de notiÍcac¡ón que corre a folios lreinta y seis (36);

Que, el ¡ecurso impugnalorio presentado, sefundamenta en que: a) La actividad sancionada tuvo carácler re¡igioso, coslumb.isla
m agnilud, al h a ber sido organ izada en honor a la Virgen de las M ercedes por nleg ranles y vecinos de la comun id ad. As imismo,

la Ley N" 31846, que declara de ¡nterés nacional el reconocimiento de dicha festividad, como uná circunstancia que debe ser valorada
resolver su recursoi b) La Asociación Centro Cultural Casa Arequipa habria sido reconocida por la municipalidad durante el año 2025,

l0 que el lncumplimlenlo no habría obedecido a una inlención deliberada de evadir las disposiciones municiDales, sino ar
del trámite y a la creencia de que una celebración tradicional y de pequeña magnilud no requeria aulor¡zación municipal;

Durante la celebraclón no se habrían producido disturbios, accidenles, danoi quejai ni afectáciones a tercerosi además la asociacron

=".tn";;t
Lffii¡

no conlaría con recursos económicos suficienles para asunlo la multa ascendente a S/ 5,350.00. En atenclón a dichas citcunstancras ta
sanción resulta desproporcionada y solicita que sea dejada sin efecto o, subsidiariamenle, reducida al minimo lega;

Que, el recurso administralivo sub examine se advlerle en primer lugar, que ésle ha sido interpueslo dentro de los qu¡nce o as
(15) hábiles perentorios para su interposición, 17 de julio del 2026: en segundó lugar, que es incoado ante el mismo órgano q¡e dictó el
acto impugnado;en tercer lugar, que se sustenla en unadiferente interpretación de las pruebas producidas y en cuestiones-de puio derecho;
y' en cuarto lugar, que cumple con los requisilos exigidos por los arlículos '1 13 y 21 1 de la Ley del procedimiento Administrativo Generati

^ . . .O!9, "1tg-19 
?legado por la impugnanle, mmpete reexaminar si la decisión adoptada por el órgano que emilió ia ResoJucron

Gerencial N' 055-20-26-MDoC-GDEL, se ajusta a defecho o no, para tallin es prec¡so considerarque et sub numerat 1.2 del numerat 1 del
artículo.lV del.Trtulo Preliminar de la Ley del Procedlmienlo Admlnistrativo General regla que el princlplo deldebido procedimiento, conforme
a¡ cual los adminjsfados gozan del derecho a exponer sus afgumentos, ofrecer y produc¡r pruebas y oblener una decisión motivada y
fundada en derechol

Que, el sub numefal 1.1 1 del numeral 1 del arliculo lV del Tftulo Preliminar de la Ley del Procedimlento Adminislrativo General
delerm¡na que el princ¡p¡o de verdad matefial, por el cual la autoridad administraliva deb€ verifcar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones y adoplar las medidas probatorias necesarias para su esclarecimienlo,

. Que, los numerales 162.1 y 162.2 del articulo 162 de la Ley de¡ Procedimienlo Adminislralivo Genefal subrayafl que la carga de
¡a prueba se rige por el principio de impulso deoficio, correspondiendo también a los adminjslrados aporlar documentos e infoimes, proponer
pericias, lest¡monios, inspecciones y demás dillgencias permilidas, o formular las alegaciones pertinentes;

Que, los anicuios 165 y 166 de la Ley del Procedimienlo Adminislralivo General disponen que no requieren nueva actuac¡ón
probalolia los hechos cuya prueba consta en los archivos de la Entidad o que hayan sido comprobados con ocaiión del eiercicio de sus
funciones; asimismo' reconocen como medios probatorios la c¡nsulta de documentos y actas, la solicitud de informes y dictámenes y la
práctica de inspecciones oc!lares;

Que, el numeral I del articulo 230 de la Ley del Procedimiento Administrativo General precisa que el principio de causat¡dad,
conforme al cual la responsabilidad administraliva debe recaer en quien realiza la conducta actrva u om¡s¡va constílutiva de infracción
sancionablel

Que el numeral I del aniculo 230 de la Ley del Procedimiento Adminislrativo General conlempla que el principio de presunción
de.licitud, por el cual las enlidades deben presumir que los administrados han actuado conlorme a sus deberes mlentrj, no cüenl"n ,on
evidencia en contrario:

Que' el numeral 4 del arliculo 235 de la LPAG anola que, vencido el plazo para presentar descargos, con estos o sin e¡os, la
autoridad instructora debe realizar de oficio las actuaciones necesarias para examinir los hechos y recabar los dalos e informacjones
relevantes que permitan determinaÍ la existencia de responsabiljdad admin¡strativa:
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Que, consecuentemenle cabe indicar que el administrado alega que la actividad sancionada tuvo carácter religioso, costumbrista

y de pequeña magn¡lud, e invoca la Ley N'31846, que declara de interés nacional el reconocimiento de la Festividad de la Viroen de las
lvlercedes, Patrona de las Armas, como parte de la religiosidad det perúi ante ello, es pertinente eslablecer que drcha declaracrói no exime
del cumplimiento de las autorizaciones municipales exigidas para la realizaclón de eventos. Asimismo, las aclas levantadas, la constatación
policial y la documentación fotográfica evidencian la instalac¡ón de un escenario la presentaclón de artislas, abundante mobiliario, bebidas
y la concurrencla aproximada de doscienlas cincuenta (250) personas, elementos que desvilúan la alegada pequeña magnitud de la
celebracióni

Que, el impugnante sostiene que la Asociación Cenfo Cultural Casa Arequipa fue reconocida por la municioalidad durante el
y que la falta de autorización obedeció al desconocimienlo del fámite, mas no a una intención deliberada de incur¡Dlir las

municipales, b€jo esa premisa, mrresponde prec¡sar que tales circunslancias no excluyen su responsabilidad, puesto que el
adminislrado presentó una soliolud vinculada con la actividad el 19 de sepliembre de 2025 y fue advertido expresamente, mediante

carta N" 610'2025-SGLAI-GDEL-MDCC, aunado al hecho de que durante la intervención efectuada en horas de la mañana, se le exhortó

año 2025
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a que no debia rea¡izarla sin contar con la autorización correspondiente. En consecuencia, tenía conocimiento de dicha exigencia y, pese a
ello llevó acabo la festividad, debiendo añadirse que la presentación de una solicitud no equlvale al otorgamiento de láautoriiación ni
habilita la realización del eve¡lo:

Oue' el obielante refiere que durante la celebración no se produjeron dislurbios, accidentes, daños, quejas nl afectaciones a
terceros y que la asociación carece de recursos económicos suficientes para asumir la mulla ascendente a S/ 5,350,00; frente a d¡cho
planteamlento, corresponde señalar que la infracción se configura con la realización de la festividad sin autorización municipal, sin que
resulte necesaria la producción de un daño concreto para acredilar la conducta tipificada en el Codigo DEL 312. Asimismo, no se adjunló
documenlaciÓn que perr¡ila verificar la alegada carencia de recursos, aunado a que la sanción fue im¡uesla a Wilber Gutiérrez Acha como
persona natural y n0 a la asociacióni

Que' en consecuenc a, evaluados de manera integral los argumentos formulados por elapelante y confrontados con los actuaoos
que obran en el expediente, se concluye que la Resolución Gerencial N' 055-2026-MOCC-GDEL fue emitida conforme a lev, al habe¡se
acred lado que WilberGut érrez Acha realizó, en calidad de organizador y fespong€ble, una festrvidad religiosa en un loca pnuado s,n contar
con autorización munic¡pal. Los argumentos relacionados con el carácter religioso y la magnitud de la dlebración, el desconocimiento del
lrámile, la ¿usencia de daños y su siluación económica no desvirtúan la confgufación de la infacción tipificada con el código DEL 312;
máximesi la multa previsla de dos (2) UIT ya fue reducida a una (1) UIT en la resólución impugnada. Por consiguienle, correspo"nde declarar
infundado el recurso de apelación y confirmar la citada resolución en todos sus extremos;

Que, por otro lado, se advierte un error mater¡al contenido en e¡artículo primero de la parle resolutiva de la Resolución Gerenctal
N' 055-2026-fu!DCC-GDEL, en cuanto al nombre del adminislrado. Toda vez que dicho error no allera lo sustancial del contenido ni el
sentido de Ia decisión adoptada, corresponde su rectificac¡ón de oficio, en observancia de lo normado en el numeral 201.1 del arljculo 201
de la Ley de¡ Procedimiento Administrativo Generali

Que, siendo así, se liene que el acto admin¡slrativo objelo de impugnación cumple con los etemenlos esenciales de validez,
c0m0 son competencia, objelo o conlenido, finalidad públlca, molivación y procedimiento regular, por lanlo, es válido el acto administraltvo
diclado' al no estar este inmerso denlro de los vicios del acto administrativo, conten¡do en elarliculo 1O de la LPAG, más aún si se considera
que la resolución se encuentra molivada, tanto fáctica como legalmenle; en consecuencia, no se ha violado ni vulnerado ningún derecho
constilucional del adminiskadol

_ . . . Que, medianle el lnforme Legai N' 037-2026"E1-SGALA-MDCC de la Especialista Legal de la Sub Gerencia de Asuntos Legales
Adminislrativos, se emite opinión legal de declarar INFUNDADo el recurso de apelación inlerpúesto por el administrado Wilver Gut¡erez
Accha, contra la ResoluciÓn Gelencial N' 055-2026-N¡DCC-GDEL. Confirmar la Resotución de Gerencia N. 0sO-2026-[¡DCC-GDEL de 14
de julio del 2026' en todos sus extremos. se dé por agolada la vía administrativa, acorde con el literal a del numeral210.2 del arlículo 21g
de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lo cual es ratificado por el Abg. Leoncio Héctor Inocencio pérez en su calidad de
Gerente de Asesoria Jurídica, a través det proveído N'408-2026-GAJ-lvDCC det Gerénte de Asesoría Juridica:

Que, por ende, considerando Ioexpuesto, con ciefn e deseslimarse elrecursoforrnulado, alsobrevenlren infundado lo pretendrdo,
razón por la que este despacho, como supeíor jerárqu ico de la autoridad que dictó el acto apelado, asícomo de lo dispueslo en el numeral
40 del Decreto de Alcaldía N' 004-2024-MDCC, debe emilir la corespondiente resolución, dando además por agotada la vía administraliva,
como lo preceplÚa el literal a del numeral 218.2 del arliculo 218 de la Ley del Procedlmiento Adminislrativó Geñeral; decisión que recogerá
los fundamentos y conclusiones arribados en la pa e cons¡deraliya de la presenle:
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SE RESUELVEI

ARTICUL0 PRll\¡ER0 - RECTIFICAR el error material contenido en el artículo primero de la parte resolutiva de la Resolución Gerencial N'
055-2026-MDCC-GDEL, debiendo quedar de la sigu¡ente manera:

ARfICULO PRIMERO. - IMPONER a Wilver Gutiérrez Accha en su calidad de organ¡zadory Íesponsable de la liesla religiosa en honor

a la Virgen de Las lt¡ercedes en elSeclor 14, Mz. L, Lote4 -APlPA, Ceno Colorado, lugar donde se ubica eILOCAL SOCIAL CULTURAL

COASA-AREQUIPA la sanción correspondienle con el Código DEL 312 'POR REAL1ZAR (.. ) FIESTA (S) REtlGloSA (S) Y

SIMILARES EN LoCALES (..,) PRIVADoS SIN AUToRIZACIoN IVUNICIPAL', con un valor de multa d6 1 UlT, equivalente a S/.

5,350.00 (Cinco miltrescientos cincuenta soles)y su medida complementar¡a de paralización, relención, decomiso y/o denuncia penal

cuando coresponda {...) Infracciones conlempladas en la ordenanza ¡/unicipal N' 487-lt¡DCC ampl¡ada por ordenanza Mun¡cipal N'
496-¡iDCC, y regulada en la Ordenanza Municipal N'544-[,iDCC, Ordenanza l\4unicipalque modifica la Ordenanza Municipal N'410-
t\¡Dcc".

ARTÍCULO SEGUNOO.- DECLAMR INFUNDADO el recurso de apelación Interpueslo por eladministrado Wilver GuliéffezAccha, contra
la Resolución Gerencial N' 055-2026-MDCC-GDEL: ello conforme a la documentación obrante y lo suslentado en la parle consideratjva de
la presente.

ARTfCUL0 TERCERo.- CoNFIR¡ilAR en todos sus exfemos la Resolución Gerencial N" 055-2026-MDCC-GDEL de fecha l4 de iulio de

2026, emitida por la Gerencia de Desarrollo Económico Local

ARTÍCULO CUARTO.- DAR por agotada la vía admin¡strativa, acorde con el literal a) del arlículo 218.2 del artículo 218 de Ia Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTÍCUL0 QUlNTo. - NOTIFICAR el presente al administrado Wilver Gutiérrez Accha, conforme a leyt asimismo, a las unidades orgánicas
competentes, para su fiel cumplimiento.

ART|CULo SEXTo. - ENCARGAR a la olicina de Tecnologías de la lnformación, la publicación de la presente Resolución en el Porlal

Institucional de la Página Web de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.

REGiSTRESE, COMUNIOUESE Y CÚMPUSE,

=iüü;3
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